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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca

O vereador que este subscreve apresenta a consideragdo
e deliberacdo do Augusto Plendrio o presente Projeto de Lei que
dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de brinqgquedos
adaptados a criangas com deficiéncia em pragas, parques, escolas
e creches municipais, bem como em locais de diversdo em geral,
abertos ao publico.

Ora, outrora, era incabivel iniciativa parlamentar

para apresentagdo de propositura de tamanha magnitude dispondo

sobre a obrigatoriedade de instalagdo de brinquedos adaptados a
criancas com deficiéncia em pragas, parques, escolas e creches

municipais, bem como em locais de diversdo em geral, abertos ao

publico.

Atualmente, as coisas mudaram.

Pois bem.

No municipio de Ilha Bela/SP foi promulgada a Leil
Municipal n° 1.307, de 28.08.18

(https://www.arquivamais.com.br/sistema/arquivamais v 1 1l/anex

o down web.php?id arquiva=030181007&arquivo tipo=arquiva docum

ento 43&arquivo anexo=11794&arquivo documento=148&arquivo visu

-y

al=2 ), tratando-se de matéria congénere ao proposto na referida

propositura. Tal lei foi objeto de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 2227537-55.2020.8.26.0000, na Comarca

de Sao Paulo, em que é autor PREFEITA DO MUNICIPIO DE ILHA BELA,
& réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHA BELA, sendo que tal

acdo foi julgada procedente EM PARTE, conforme documentacao

anexa, constante no link

https://www.pref@itura.sp.gov.br/cidade/Secretarias/upload/CEJ

UR%20—%20PGM/CEJUR%2GClipping/Z6%@2%aa%zOEdi%cB%a?%c3%aBD/Not%

c3%adcias%20do%20Judici%c3%alrio/5.pdf
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Nio se constata macula dessa natureza quanto a
questionada Lei Municipal n°® 1.307, de 28.08.18.
Norma cuida, basicamente, da instalacao de
brinquedos adaptados para criancgas com
deficiéncia nos playgrounds de jardins, parques,
clubes, areas de lazer e dreas abertas ao
ptiblico. Nao se encontra no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja,
aquelas que envolvem (a) servidores publicos;
(b) estrutura administrativa; (c) leis
orcamentarias; geragdo de despesas; e, (d) leis
tributarias benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO
“O Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros
2008 p. 82/87) .

Dispde a Constituigao Bandeirante, ao tratar de
iniciativa privativa do Governador do Estado, em
seu arti 24, 82" ng 2 - Compete,
exclusivamente, - ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

w1 - criacdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e
autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragaoc;

w2 criacdo e extingdo das Secretarias de Estado
e 6rgdos da administracgao publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

“3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado
e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Unido;

w4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

wg - militares, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragao,
reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteragao do efetivo da Policia
Militar;

“g - criacgao, alteracdo oOu Ssupresséao de
cartébrios notariais e de registros publicos.
Observe-se, ademais, recente orientacdo do
Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da Repercussdo Geral (Tema n® 917) atrelada ao
RE n° 878.911l:
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“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cadmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Néo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracgao Piblica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos.
4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacgao
da jurisprudéncia desta Corte.

5. Recurso extraordindrio provido.” ™ Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a gquestdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa
Weber.” (RE n° 878.911, Tema n° 917 v.u. j. de
30.09.16 DJ-e de 11.10.16 - Relator Ministro
GILMAR MENDES). Em suma, a matéria disciplinada
pela lei local instalacido de brinquedos
adaptados para criancas com deficiéncia nos
playgrounds de jardins, parques, clubes, areas
de lazer e areas abertas ao publico, ndo se
encontra no restrito rol de matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a
denotar a inexisténcia de vicio formal no
processo legislativo. Impde-se prestigiar os
recentes pronunciamentos deste Eg. Orgio
Especial convalidando leis municipais dispondo
sobre acessibilidade a pessoas portadoras de
deficiéncia.

A Constituicdo Federal estabelece como um dos
fundamentos do Estado Brasileiro “a dignidade da
pessoa humana” (art. 1°, III), e inclui o direito
a igualdade no rol de direitos e garantias
fundamentais do cidadac (art. 5°) . Ademais, O
Brasil é signatdrio da Convencgao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
de 30.03.07, aprovada pelo Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n 2 186/08,
comprometendo-se a “,.. promover, proteger e
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assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos 0s direitos humanos e liberdades

fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente” (art. 1°).

Nio bastasse isso, em 2015 promulgou-se O
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/15), “... destinado a assegurar € a
promover, em condigdes de igualdade, © exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania” (art. T2

Ora, como se V&, o ordenamento juridico, no
ambito internacional alberga a protegao integral
da pessoa portadora de deficiéncia, cabendo a
todos os poderes do Estado e nao apenas ao Poder
Executivo a adocdo de medidas concretas visando
a4 mais ampla protegao e inclusao social de tais
pessoas, em homenagem ao principio da dignidade
da pessoa humana. Destarte, a lei municipal, ao
determinar a insergédo de brinquedos adaptados em
pragas, parques, escolas e creches municipais,
bem como em locais de diversdo em geral, abertos
ao publico, ndo interferiu em atos de gestao.
Observe-se o entendimento deste Col. Orgao
Especial em casos andlogos ao dos autos:

“A@ﬂ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 14.181,
DE 18 DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO NORMA QUE WDISPOE SOBRE A INSTALAQég DE
APARELHOS E BRIEQUEDOS ADAPTADOS NO AMBITO DAS
ACADEMIAS AO AR LIVRE E ALTERA A LEI ORDINARIA
MUNICIPAL NO 12.313, DE 1° DE JULHO DE 2010 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5°, 47,
INCISOS II, XIV, XIX, wp”, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO vicio DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA N°
917 ARE. 878.911/RJ POR FIM, AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI s6, NAO TEM O
CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI
PRECEDENTES DO C. STF PRETENSAO IMPROCEDENTE. "
(grifei ADIn n° 2155763-33.2018.8.26.0000 v.u.
j. de 28.11.18 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI) .
“Agio DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n.
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9.994, de 25 de setembro de 2017, do Municipio
de Santo André. I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE
Controle abstrato de constitucionalidade que
somente pode se fundar na Constituigdo Estadual
Analise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados.

II. viCIO DE INICIATIVA Imposigdo genérica de
instalacdo de brinquedos adaptados em parques de
diversdes publicos e privados que ndo interfere
na gestdo administrativa do Municipio. Medida de
policia administrativa. Inexisténcia de vicio de
iniciativa, nesse ponto.

1 Inconstitucionalidade, contudo, da
determinacdo da obrigagdo de realizagdo de
convénios e parcerias pelo Poder Executivo para
a aquisicdo e instalacdo de brinquedos adaptados
(artigo 5°) e da fixagdo de prazo de 90 (noventa)
dias para regulamentagdo (artigo 6°) Desrespeito
aos artigos 5° e 47, incisos II, XIV e XIX, a,
da Constituicdo Estadual Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu as atribuicdes do Chefe
do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacdo dos poderes. Tema 917 de Repercussao

Geral. Inconstitucionalidade parcial
configurada Agao julgada parcialmente
procedente.” (grifei ADIn n°® 2256016~

29.2018.8.26.0000 v.u. j. de 12.06.19 Rel. Des.
MOACIR PERES) .

“A(;io DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
6.544, de 08 de abril de 2019, do Municipio de
Sertaozinho, que ‘“dispde ao Poder Executivo a
implantagédo de brinquedos para pessoas com
deficiéncia (PCD's), em todos os playgrounds, e
da outras providéncias” Lei dque ndo trata de

quaisquer das matérias cuja iniciativa
legislativa esteja reservada pela Constituigédo
Estadual ao Chefe do Poder Executivo.

Competéncia concorrente Lel que ndo trata de
matéria de iniciativa legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. N&do violagédo do
principio da separagao de poderes, nem invasao
da esfera da gestao administrativa (arts. 5°;
24, § 2°; 47; e 144 da CE), restringindo-se a
norma aos limites do interesse local
Inconstitucionalidade afastada.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Alegagado
de violacdo do artigos 25, 174 e 176 da CE
Improcedéncia. Auséncia de previsao de dotagao
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orcamentaria que ndo implica a existéncia de
vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a

inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada. Entendimento,
pacifico, segundo o qual a falta de

especificagdo da fonte de recursos pode resultar
apenas a ndo implementagao da norma no mesmo
exercicio em que posta em vigor, mas desde logo
providenciada sua insercao no orgcamento do
exercicio seguinte Inexisténcia de
inconstitucionalidade também nesse ponto. Agao
julgada improcedente, cassada a liminar.”
(grifei ADIn n° 2192694-98.2019.8.26.0000 wv.u.
j. de 04.06.20 Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI).
Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse
sentido.

Quanto a4 fonte de custeio. Autor sustenta,
ainda, a inconstitucionalidade da norma por
auséncia de indicacdo especifica da fonte de
custeio. Todavia, entendo ausente O vicio. Leis
criando despesas, embora niao mencionem a fonte
de custeio, ou a mencionem de forma genérica,
nado devem ser declaradas inconstitucionais,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade

para o mesmo exercicio. Nesse sentido
consolidou-se a jurisprudéncia deste Eg. drgao
Especial (v.g. ADIn n° 2.143.990-

88.2018.8.26.0000 v.u. j. de 13.02.19 Rel.

Des. CRISTINA ZUCCHI; ADIn e 2.001:3713~
71.2019.8.26.0000 v.u. j. de 22.05.19 Rel. Des.
BERETTA DA SILVEIRA), inclusive em precedentes
de minha Relatoria (ADIn #e 2.186.030~
85.2018.8.26.0000 v.u. J. de 28.11.18; ADIn n°
2.197.259-42.2018.8.26.0000 v.u. J. de 05.12.18;
ADIn n° 2262824-50.2018.8.26.0000 v.u. J. de
24.04.19; ADIn n° 2.256.219-54.2019.8.26.0000
v.u. j. de 10.06.20, de que fui Relator).

Nesses termos, a luz desse entendimento, ndo ha
que se falar em inconstitucionalidade por esse
fundamento auséncia de indicacgao especifica de

fonte de custeio. Mais nao é preciso
acrescentar.

Diante do aludido vicio de
inconstitucionalidade, invalida-se somente ©

art. 4° da Lei Municipal n® 1.307, de 28.08.18,
por afronta aos arts. 5°, 47, inciso XIV, 117 e
144 da Constituicido Estadual.
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Portanto, o projeto reune condigdes legais para
prosseguir em tramitacdo, encontrando fundamento no art. 15,
inciso I, da Lei Orgédnica do municipio de Franca, segundo o qual
a iniciativa das leis cabe a Camara Municipal.

A principio, cumpre observar que compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar sobre "protegao e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia", nos termos do art. 24, XIV, da
Constituicdo Federal.

Aos Municipios, cabe suplementar a legislacdo federal
e a estadual, no gque couber (art. 30, II, da Constituicao
Federal) . Em termos de competéncia administrativa, a
Constituicdo Federal estabelece como competéncia comum de todos
os entes federativos "cuidar da sainde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia".

A Lei Federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispde sobre o apoio As pessoas portadoras de deficiéncia e
estabelece normas gerais visando assegurar o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais, bem como sua efetiva integracgao
social, estabelecendo para tanto alguns deveres a Sserem
cumpridos pelo Poder Publico. Em 25 de agosto de 2009, foi
editado o Decreto n° 6.949, nos termos do art. 5°, § 3°, da
Constituicgao Federal = portanto com foreca de emenda
constitucional -, que promulgou a Convencdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007,
atraves da gual a Repubklieca Fedarativa do Brasil obrigou-se a
"assegurar e promover O pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessocas com

deficiéncia, sem gualguer tipo de discriminacdo por causa de sua
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deficiéncia", inclusive adotando as medidas legislativas
necessarias para o exercicio de tais direitos e liberdades (Art.
4, item 1, "a").

Ainda no Aambito federal, foi editada a Lei n°
13.146/15, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
promulgado com vistas "a assegurar € a promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visande a sua inclusao
social e cidadania".

Dessa maneira, a inclusdo social de pessoas com
deficiénecia é um dos marcos obrigacional de qualquer sociedade
que se diga civilizado, obrigacdo esta compartilhada entre a
sociedade civil e o Estado.

A protegdo e a promogao de direitos é tarefa
fundamental do Estado, em todos os seus niveis, ainda mais no
tocante a resguardar os direitos de pessoas com algum tipo de
necessidade especial, se fazendo aqui ainda mais notéavel a fungao
do ente publico como promotor de acdes inclusivas.

A Carta Magna de 1988 estabelece o lazer como

direito social, em seu artigo 6°, como se vé a seguir:
“WArt. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, © lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e & infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. ”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em
seu artigo 4°, ressalta a obrigatoriedade do poder publico frente
ao oferecimento de lazer as criangas e adolescentes, assim como
a promogdo da convivéncia familiar e comunitéaria, como se nota
a seguir:

wart. 4° E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta

prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
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a alimentacéo, a educacéao, ao esporte, ao lazer, a

~

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,

Q-

liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria. ”

Devido as limitacdes de suas condigdes fisicas ou
sensoriais, as criancas com deficiéncia s&o, em muitos casos,
isoladas do ponto de vista social, sendo que a maioria dos meiocs
proporcionados a populagdo em geral.

A lei 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida

como Lei Brasileira de Inclusédo, veilo para afirmar o compromisso
estatal com uma politica de inclusdo cimentada na legalidade,
transformando a lei em instrumento poderoso em favor da inclusdo,
como se pode observar a partir de seu artigo 1°:
“Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
Deficiéncia (Estatuto da Pessoca com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condig¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusédo social e cidadania. ”

E consenso entre estudiosos e especialistas o
impacto positivo que a pratica habitual de atividades
esportivas, culturais, bem como as voltadas para o lazer tém
sobre a vida de pessoas com deficiéncia, sobretude em sua fase
de desenvolvimento. Através de praticas voltadas ao lazer fora
do ambiente familiar, em locais publicos, creches e escolas,
junto a outras criangas, a crianga com deficiéncia exercita a
tdo sonhada inclusdo, necessitando para isso de “instrumentos”
adequados para que isso se efetive.

Todavia, a maioria dos brinquedos instalados nos
parques e areas de lazer no Brasil e, ndo diferente, em nosso
municipio, ful decocnvulvida para peosgad guo ndo aproocntam
deficiéncias fisicas, motoras ou sensorials e, portanto, néo
oferecem reais possibilidades de uso por <criangas com

necessidades especiais.
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Devido as limitac&es de suas condigdes fisicas ou
sensoriais, as criancas com deficiéncia sido, em muitos casos,
isoladas do ponto de vista social, sendo que a maioria dos meios
proporcionados a populagdo em geral néo consideram as
caracteristicas dessas criancas.

A garantia de espacos especialmente adaptados para
deficientes nos parques e Aareas de lazer, escolas e creches,
tende a cooperar para sua real integracgdo social, como objetiva
a lei Federal n° 13.146, e é o horizonte que se vislumbra no que
se refere a acessibilidade as areas de lazer e deve ser nosso
objetivo enquanto municipio.

Portanto e afinal, caros pares, eis apresentados
as razdes pelo qual se faz necessaria uma legislacgdo direcionada
para a promoc¢do igualitaria de atividades voltadas para o lazer,
focando este projeto na acessibilidade dos brinquedos instalados
em parques, pragas, escolas e creches municipais e particulares
de nosso municipio, razio pela qual pego o apoio para a aprovacao

da matéria.

Neste sentido, é que apresento o presente Projeto de
Lei Ordinaria para apreciagdo dos Nobres pares, visto a
importéncia e magnitude da matéria:
PROJETO DE LEI N° /2021.

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacgido
de brinquedos adaptados a criang¢as com
deficiéncia em bPragas, parques, escolas e
creches municipais, bem como em locais de
diversdo em geral, abertos ao publico, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de Sio

Paulo, nos termos da Lei Orgéanica do Municipio,
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APROVA:

Art. 1° Os playgrounds instalados em jardins, parques, clubes,
adreas de lazer e Aareas abertas ao publico, no municipio de

Franca, deverdo conter obrigatoriamente brinquedos adaptados
para criancas com deficiéncia.

§1° Os equipamentos mencionados no caput deste art. deverdo ser
criados e instalados por pessocal capacitado, gque adequard o
equipamento a crianga com deficiéncia.

§2° Além dos equipamentos estabelecidos no paragrafo anterior,
os locais mencionados deverdo, quando for o caso, ter brinquedos
adaptados para atender as criangas com deficiéncia wvisual, tais
como, jogos de tabuleiro e baralhos tateis.

Art. 2° As pracas, parques, clubes e locais afins deverdo, ainda,
ter em suas estruturas acessibilidade para atender as pessoas
com deficiéncia, dentro dos padrdes da ABNT.

Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta
de dotagdes orcamentarias proboprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo poderd regulamentar, através de
Decreto, e no gue couber, a presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apés
sua publicacao.

Art. 6° Revoga-se a Lei n° 6.194, de 28 de maio de 2004.

CAMARA MUNICIPAL
Em 13 de outubro

DENFRANCA,

2021.

.

Anténio Donizete Mercirio

Vereador

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br
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Registro: 2021.0000252961
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
7227537-55.2020.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que € autor PREFEITA DO
MUNIC{PIO DE ILHABELA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ILHABELA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de S@o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "TULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, VICO MANAS, ARTUR
MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN E FERREIRA RODRIGUES.

Sio Paulo, 31 de margo de 2021.

EVARISTO DOS SANTOS
RELATOR
Assinatura Eletronica

i ey B e 4 e antes em 06/04/2021 as 11:59.
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ADIn n° 2.227.537-55.2020.8.26.0000 — Sao Paulo
Voto n° 43.733

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE ILHABELA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHABELA
(Lei Municipal n® 1.307/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTI TUCIONALIDADE

Lei Municipal n* 1.307, de 28.08.18, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagdo de brinquedos
adaptados a criangas deficientes, em pragas, parques, escolas e
creches municipais, bem como em locais de diversido em geral,
abertos ao publico.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria relativa a inclusao
social das pessoas portadoras de deficiéncias. Norma se destina a
promogdo do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Brasileiro (art. 1° Ill, da CF). Iniciativa
legislativa comum.

Organizagio administrativa. Afronta a separagdo dos poderes.
Presenca do vicio apontado, apenas em relagdo ao art. 4° ao
autorizar que o Poder FExecutivo busque incentivos para o
cumprimento da lei. Ingeréncia na organizacdo administrativa,
Ausente o  vicio quanto aos demais artigos  da
norma. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas do art.
4%, por afronta aos arts. 5°. 47, inciso XIV e 144 da CE.

Fonte de custeio. Auséncia de indicacio ou indicacdo genérica
ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em
sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.

Agdo procedente, em parte.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal
de Ilhabela tendo por objeto a Lei Municipal n® 1.307, de 28.08.18, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagdo de brinquedos adaptados a
criangas deficientes em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais
de diversdao em geral, abertos ao puiblico.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. Inequivoca a
violagdo a separac¢do dos poderes (arts. 5°, caput, 24, § 2°,'2', e 47, inciso 11, todos da CE).
Matéria versa sobre gestdo administrativa, determinando medidas concretas ¢ especificas a
serem adotadas pelo Poder Executivo. Nao houve a indicagdo da fonte de custeio. Cabe ao
Executivo a iniciativa de lei que crie ou aumente despesa. Citou doutrina e jurisprudéncia.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2227537-55.2020.8.26.0000 - Sio Paulo - Vara de Origem do Processo Nio 2
informado
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Dai a liminar ¢ o reconhecimento da inconstitucionalidade (fls. 01/ 14).

N Aplicou-se o rito abreviado (fl. 18). Vieram informagdes da Camara
Municipal (fls. 26/38 - com documentos: fls. 39/42). Opinou a d. Procuradoria Geral de
Justiga pela parcial procedéncia (fls. 51/54),

E o relatorio.

2. Procedente, em parte, a acao.

Trata-se de agdio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal
de IIhabela tendo por objeto a Lei Municipal n°® 1.307, de 28.08.18, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagdo de brinquedos adaptados a
criangas deficientes em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais
de diversdo em geral, abertos ao publico.

Alegou, em sintese, vicio de iniciativa e violagio a separagdo de poderes,
em razdo da indevida ingeréncia em atos de gestdo e em contratos administrativos.

Assim dispde a lei impugnada:

“drt. 1° Os playgrounds instalados em jardins, parques, clubes, dreas de
lazer e dreas abertas ao publico, deverdo conter brinquedos adaptados para
criangas com deficiéncia.”

"S 1° Os equipamentos mencionados no caput deste artigo deverdo ser
criados e instalados por pessoal capacitado, que adequard o equipamento a
criang¢a com deficiéncia.”

“§ 2° Além dos equipamentos estabelecidos no paragrafo anterior, os
locais mencionados deverdo, quando for o caso, ter brinquedos adaptados para
atender as crian¢as com deficiéncia visual, tais como, jogos de tabuleiro e
baralhos tateis.”

“Art. 2° As pragas, parques, clubes e locais afins deverdo, ainda, ter em
suas estruturas de acessibilidade para atender as pessoas com deficiéncia, dentro
dos padrées da ABNT. "

"Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagées or¢amentdarias préprias, suplementadas se necessario.”

“drt. 4° O Poder Executivo fica autorizado a buscar formas de incentivo
para custear as despesas oriundas das adaptacées oriundas desta lei.”

“drt. 3" Esta lel entra em vigor na data de sua publicagao. ” (1. 16).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2227537-55.2020.8.26.0000 - Sio Paulo - Vara de Origem do Processo Nao 3
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fls. 65

E caso de reconhecer a inconstitucionalidade, apenas em parte, da norma
atacada.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Nio se constata macula dessa natureza quanto a questionada Lei
Municipal n° 1.307, de 28.08.18.

Norma cuida, basicamente, da instalagdo de brinquedos adaptados para

criancas com deficiéncia nos playgrounds de jardins, parques, clubes, dreas de lazer e areas
abertas ao publico.

Nio se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publices; (b) estrutura
administrativa; (c¢) leis orcamentarias; geracio de despesas; ¢, (d) leis tributdrias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO - “O Poder Legislativo Municipal” — Ed.
Malheiros — 2008 — p. 82/87).

Dispde a Constituicio Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador do Estado, em seu art. 24, §2°

“§ 29 - Compele, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:”

“] - criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;”

“) — criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, Xix;"

“3 - organizagio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;”

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposen tadoria;”

“§ _ militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteragao do efetivo da Policia Militar; "

“6 - criacdo, altera¢do ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.”

Observe-se., ademais, recente orientagdo do Colendo Supremo Tribunal

Direta de Inconstitucionalidade n® 2227537-55.2020.8.26.0000 - Sio Paulo - Vara de Origem do Processo Nao 4
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Federal no julgamento da Repercussio Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n° 878.911:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cadmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa de chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirma¢ao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provide.” * Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No meérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (RE n°® 878.911, Tema n° 917 — v.u. ). de 30.09.16 — DJ-e de
11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES).

Em suma, a matéria disciplinada pela lei local — instalagdo de brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia nos playgrounds de jardins, parques, clubes, areas
de lazer e 4reas abertas ao publico —, ndo se encontra no restrito rol de matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a denotar a inexisténcia de vicio formal no
processo legislativo.

Impde-se prestigiar os recentes pronunciamentos deste Eg. Orgao Especial
convalidando leis municipais dispondo sobre acessibilidade a pessoas portadoras de
deficiéncia.

A Constituicao Federal estabelece como um dos fundamentos do Estado
Brasileiro “a dignidade da pessoa humana” (art. 1°, III), e inclui o direito a igualdade
no rol de direitos e garantias fundamentais do cidadéo (art. 5°).

Ademais, o Brasil é signatario da Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 30.03.07, aprovada pelo Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n ° 186/08, comprometendo-se a “... promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e egiiitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente” (art. 1°).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2227537-55.2020.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Origem do Processo Nao 5
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Nio bastasse isso, em 2015 promugou-se¢ o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/15), “... destinado a assegurar e a promover, em condi¢oes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania” (art. 1°).

Ora, como se vé, o ordenamento juridico, no ambito internacional alberga a
protecio integral da pessoa portadora de deficiéncia, cabendo a todos os poderes do
Estado — ¢ ndo apenas ao Poder Executivo — a adog¢do de medidas concretas visando a
mais ampla protecao e inclusdo social de tais pessoas, em homenagem ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Destarte, a lei municipal, ao determinar a inser¢do de brinquedos adaptados
em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais de diversdo em
geral, abertos ao publico, ndo interferiu em atos de gestao.

Observe-se o entendimento deste Col. Orgdio Especial em casos analogos
ao dos autos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 14.181, DE 18
DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO — NORMA QUE
“DISPOE_SOBRE A INSTALACAQ DE APARELHOS E BRINQUEDOS
ADAPTADOS NO AMBITO DAS ACADEMIAS AO AR LIVRE E ALTERA A
LEI ORDINARIA MUNICIPAL NO 12.313, DE 1° DE JULHO DE 2010 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5 47, INCISOS II, XIV, XIX, “A”, E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VfCIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADQ, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO
VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZAGCAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA N° 917
— ARE. 878.911/RJ — POR FIM, AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES DO C. STF —
PRETENSAO IMPROCEDENTE.” (grifei — ADIn n° 2155763-33.2018.8.26.0000
- v.u. j. de 28.11.18 — Rel. Des. FRANCISCO CASCONI).

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 9.994, de 25 de
setembro de 2017, do Municipio de Santo André. I AUSENCIA DE

PARAMETRICIDADE — Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constiulgdo Estadual Andlise restrita aos dispositivos
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constitucionais invocados. II. VICIO DE INICIATIVA — Imposicio genérica de
instalacdo de brinquedos adaptados em parques de diversées publicos e privados
que ndo interfere na gestio administrativa do Municipio — Medida de policia
administrativa _—__Inexisténcia _de vicio de iniciativa, nesse ponto. III.
Inconstitucionalidade, contudo, da determinag¢do da obrigagdo de realiza¢do de
convénios e parcerias pelo Poder Executivo para a aquisi¢cdo e instalagdo de
brinquedos adaptados (artigo 5°) e da fixagdo de prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentagdo (artigo 6°) — Desrespeito aos artigos 5° e 47, incisos II, XIV e
XIX, a, da Constitui¢ao Estadual — Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as
atribuicoes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos
poderes — Tema 917 de Repercussao Geral. Inconstitucionalidade parcial
configurada — A¢do julgada parcialmente procedente.” (grifei — ADIn n°
2256016-29.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 12.06.19 — Rel. Des. MOACIR PERES).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.544, de 08
de abril de 2019, do Municipio de Sertaozinho, que "dispoe ao Poder Executivo a
implantagdo de brinquedos para pessoas com deficiéncia (PCD's), em todos os
playgrounds, e da outras providéncias” — Lei que ndo trata de quaisquer das
matérias cuja iniciativa legislativa esteja reservada pela Constituicao Estadual
ao Chefe do Poder Executivo — Competéncia concorrente — Lei que ndo trata de
matéria de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo — Ndo
violagdo do principio da separacdo de poderes, nem invasdo da esfera da gestio
administrativa (arts. 5% 24, § 2° 47; e 144 da CE), restringindo-se a norma aos
limites do interesse local — Inconstitucionalidade afastada.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacdo de
violagdo do artigos 25, 174 e 176 da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsao
de dotacdo or¢camentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta
de especificag¢do da fonte de recursos pode resultar apenas a ndo implementagao
da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo
providenciada sua inser¢do no or¢amento do exercicio seguinte — Inexisténcia de
inconstitucionalidade também nesse ponto. A¢do julgada improcedente, cassada a
liminar.” (grifei — ADIn n° 2192694-98.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 04.06.20 -
Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI).

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.

b) Quanto a separac¢ao dos poderes.
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O art. 4° da Lei Municipal n® 1.307/18 fere, no entanto, a independéncia
¢ separagio dos poderes (“Arfigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel
invasdo do Legislativo na esfera Executiva.

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo_ser permitido a_Camara
intervir_direta_e concretamente nas_atividades_reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
concessdes, permissoes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais _da
Administraciio ¢ tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execuc¢io
governamental.” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” = 2013 — 17* ed. — Ed.
Malheiros — Cap. XI — 1.2. — p. 631).

O dispositivo, ao auterizar que o Poder Executivo busque incentivos para
o cumprimento da lei [“Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado a buscar formas de
incentivo para custear as despesas oriundas das adaptagées oriundas desta lei.” - grifei],
acarretou inequivoca ingeréncia em questdo claramente administrativa.

Nesse sentido ja se pronunciou o Col. Orgao Especial:

“Com efeito, o diploma normativo hostilizado viola, efetivamente, o artigo
5° caput, da Constituigio Bandeirante, de observancia obrigatoria pelos
Municipios de acordo com o artigo 144 da mesma Carta.”

“Segundo o referido dispositivo (artigo 59, os Poderes Executivo e
Legislativo sdo independentes e harménicos entre si. Disso decorre que o Prefeito
goza de autonomia e independéncia em relagdo a Camara Municipal, que nao
podem_ser violadas mediante elaboraciio legislativa que tenha por escopo
autorizar o exercicio de atribuicoes que lhes siio comuns e tampouco impingir ao

Prefeito o que deve ser feito em termos de administracdo publica.”
“Infere-se do texto impugnado que a norma local encerra contetido de lei
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autorizativa, de tal sorte que o legislador municipal ndo instituiu novas formas de
pagamento de impostos, taxas, contribui¢io de melhoria e divida ativa de natureza
tributaria e ndo tributdria, por meio de cartio de crédito ou cartio de débito, mas
transferiu ao Prefeito a prerrogativa de Jazé-lo mediante decreto, subvertendo a
Jungdo precipua do Poder Legislativo em criar direitos e obrigagées inovadores
no ordenamento por meio de lei em sentido Jormal, deixando de aprovar regras
Juridicas consistentes que vinculem e obriguem, abstratamente, a administragdo
local, os municipes ou os demais Poderes.”

“Vale dizer, embora seja legitimo a Camara Municipal legislar a propésito
de direito tributdrio, mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, nio era
licito ao Legislativo autorizar o Prefeito a desem enhar atribuicido jd assegurada
pela_prépria_ordem_constitucional, estando ambos os Poderes investidos da
prerrogativa de impulsionar projeto de lei sobre o tema, caracterizando a norma
local interferéncia indevida na autonomia do Prefeito.” (grifei — ADIn n°

2238559-47.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 04.03.20 - Rel. Des. RENATO
SARTORELLI).

Invadiu-se, inequivocamente, seara privativa do Executivo.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva
de administragiio’. Ele, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED — j. de 13.12.11 — Rel. Min. CELSO DFE MELLO

— DJE de 13.02.12 ¢ ADI n° 3.343 — j. de 01.09.11 — Plenério — Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ
FUX - DJE de 22.11.11).

¢) Quanto a fonte de custeio.

Autor sustenta, ainda, a inconstitucionalidade da norma por auséncia de
indica¢do especifica da fonte de custeio.

Todavia, entendo ausente o vicio.

Leis criando despesas, embora nio mencionem a fonte de custeio, ou a
mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.

Nesse sentido consolidou-se a jurisprudéncia deste Eg. Orgao
Espcecial (v.g. ADInn® 2.143.990-88.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 13.02.19 - Rel.
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Des. CRISTINA ZUCCHI; ADIn n° 2.001.373-71.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 22.05.19 -
Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA), inclusive em precedentes de minha Relatoria
(ADIn n° 2.186.030-85.2018.8.26.0000 - V.LL i de 28.11.18; ADIn n°
2.197.259-42.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 05.12.18; ADIn n° 2262824-50.2018.8.26.0000
= v.u. j. de 24.04.19; ADIn n° 2.256.219-54.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 10.06.20, de que
fui Relator).

Nesses termos, a luz desse entendimento, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade por esse fundamento — auséncia de indicacdo especifica de fonte de
custeio.

Mais ndo é preciso acrescentar.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, invalida-se somente o
art. 4° da Lei Municipal n° 1.307, de 28.08.18, por afronta aos arts. 5°% 47, inciso X1V,
117 e 144 da Constitui¢ido Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a acao.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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