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Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal de Franca

Os vereadores que estes subscrevem apresentam a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plendrio o presente
Projeto de Lei que “dispde sobre a Politica Municipal de protegédo
dos Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) , no municipio de Franca, e da outras providéncias”.

Ora, outrora, era incabivel iniciativa parlamentar

para apresentacdo de propositura de tamanha magnitude dispondo

sobre “a Politica Municipal de protegdo dos Direitos das Pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e d& outras
providéncias”.

Atualmente, as coisas mudaram.

Pois bem.
No municipio de Andradina/SP foi promulgada a Lei
Municipal n® 3.739, de 26 de Novembro de 2020, conforme link:

http://www.camaraandradina.sp.gov.br/site/wp-

content/uploads/2021/01/Lei-3739-20.pdf, tratando-se de matéria

congénere ao proposto na referida propositura. Tal lei foi objeto

de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.298.290-

37.2020.8.26.0000, na Comarca de Sdo Paulo, em que é autora

PREFEITA DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, e réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ANDRADINA, sendo que tal acdo foi julgada

procedente EM PARTE, conforme documentacdo anexa, constante

no link https://www.conjur.com.br/dl/lei-autismo.pdf.

Preliminarmente, registra-se que a saude constitui um
dos direitos sociais, previstos na Carta Magna vigente. Além
disso, a saulde é um direito de todos e dever do Estado, também
consoante preceito constitucional.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br


http://www.camaraandradina.sp.gov.br/site/wp-content/uploads/2021/01/Lei-3739-20.pdf
http://www.camaraandradina.sp.gov.br/site/wp-content/uploads/2021/01/Lei-3739-20.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/lei-autismo.pdf

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA n .
ESTADO DE SAO PAULO T

franca.sp.leg.br FRAN CA

e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitédrio as acgdes e servigcos para sua
promo¢cdo, protecdo e recuperacao.

O direito a saude deve ser assegurado a todos os

cidaddos, sendo competéncia comum da Unido, do Distrito Federal
e dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, 1II,
CF) .

Art. 8° da Lei Orgdnica do Municipio de Franca.
Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente
com a Unido, com o Estado, ou supletivamente a

ele:

XII - cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Portanto, infere-se competir ao municipio adotar
todas as medidas possiveis, voltadas a manutencdo da saude,
devendo ampliar tanto quanto possivel a sua atuacdo, em todos os
aspectos, mas especialmente no que se refere ao atendimento,

seguranca e conforto das pessoas que dependam da saude publica.

Da competéncia legislativa concorrente

Imperioso registrar que a propositura em comento néo
versa acerca daquelas matérias de iniciativa reservada ao
Prefeito, porquanto ndo se trata de qualquer incursdo na gestdo
ordindria administrativa a ele incumbida com exclusividade,
assim como ndo provoca aumento de despesas da Administracgdo.

A lei ndo se encontra no rol de matérias reservadas ao

chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvam

servidores publicos; estrutura administrativa; leis
orcamentarias; geracdo de despesas; leis tributdrias benéficas.
(GIOVANI DA SILVA CORRALO, “ O Poder Legislativo Municipal” Ed
Malheiros 2008, p. 82/87).

Aplicavel a espécie a valiosa observacgdo:
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“Sobre o art. 24 e seus paragrafos 1° e 2° da Constituicéo
Paulista, releva acrescentar que os temas ali elencados, de
iniciativa de um e de outro Poder, sédo restritos, ndo comportando

interpretacdo ampliativa. Ndo fazendo parte do rol de matérias

de iniciativa reservada ao Executivo, ndo hid de se reconhecer o

vicio(...)” (ADIN n° 2.023.473-59.2015.8.26.0000 v.u. de 17 de

06 de 2015 Rel. Des. XAVIER DE AQQUINO.

Ndo se sustenta o argumento de que a matéria tratada

na legislagdo aqui impugnada estaria inserida dentre aquelas

sujeitas a iniciativa reservada do Poder Executivo Municipal, em

frontal violagcdo ao principio da Independéncia dos Poderes e,

por conseguinte, aos arts. 5°; 20, inciso III; 47, inciso II;

111 e 144 da Constituicdo Estadual e art. 84, incisos II e VI,

da Constituicdo Federal.

Nem tampouco had que se falar que a previsdo legal

contestada nos autos implicaria no indevido aumento de despesas

do ente publico local, sem a respectiva indicacdo da fonte de

custeio, em violacdo ao comando contido no art. 25 da

Constituigcdo Bandeirante, uma vez que o préprio texto legal

delega a Administragcdo estabelecer as normas necessarias ao

cumprimento do disposto da lei. ( ADIN 2030709-2820188260000

Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS) .

De fato, o STF, em julgado recente, submetido ao Rito
da Repercussdo Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipdbteses.

De fato, o STF, em julgado recente, submetido ao Rito
da Repercussdo Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipdteses
de limitacdo de iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo Federal, de modo gque nado se
admite interpretacdo ampliativa das suas disposicdes.

Desta forma, adotando-se o modelo constitucional, em

respeito ao principio da simetria, ndo afronta a competéncia
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privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei, que embora

crie despesa para a Administragdo Publica, ndo cuida

especificamente de sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos,

ou do regime juridico de seus servidores, como é o caso dos
autos. (ADIN n° 2167028-66.2017.8.26.0000, v.u. 14.03.2018 Rel
Des. MOACIR PERES) .

Conforme consta no Parecer Juridico expedido por esta
Casa de Leis em propositura constante no link
https://sapl.franca.sp.leg.br/media/sapl/public/documentoacess
orio/2021/484/parecer - pl 48.pdf

Quanto a competéncia da autoridade, considerando
que a matéria trata de programa, com normas

genéricas, poderia ser de iniciativa
parlamentar. O Egrégio Tribunal de Justiga,
reconhece a legitimidade de iniciativa
parlamentar, para legislar neste sentido.
Vejamos: “(...)

Acresca-se que ndo had que se falar em eventual
inconstitucionalidade por dispor a referida
norma sobre atos concretos de gestdo, em suposta
ofensa a regra da separagdo dos poderes,
insculpida no artigo 5° da Constituigdo do
Estado e no artigo 2° da Constituigdo Federal.
Ao Executivo e ao Legislativo correspondem,
tipicamente, fungdes especificas e separadas.
Consta da obra "“Direito Municipal Brasileiro”,
de Hely Lopes Meirelles: “em sua fung¢do normal
e predominante sobre as demais, a Cémara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta é sua fungéo
especifica, bem diferenciada da do Executivo,
que ¢é a de praticar atos concretos de
administracdo. Ja dissemos e convém se repita
que o Legislativo prové 'in genere', o Executivo

'in specie'; a Céamara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes.” (TRIBUNAL DE JUSTICA PODER
JUDICIARIO Sao Paulo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2150170-
91.2016.8.26.0000 - Séao Paulo) . Todavia,

orientamos a aprovag¢do das emendas que seguem em
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anexo, aos §§ 1° e 2° do art. 2°, para retirar
qualquer tipo de obrigag¢do imposta ao Poder
Executivo e as suas Secretarias. Assim, as agdes
concretas a serem implementadas para a eficacia
da lei ficariam a cargo do Executivo, a serem
devidamente regulamentadas. Desta forma, o
projeto atenderia ao Tema 917, que fixou a tese
de que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, §1°,
IT “a”, “c¢” e “e”, da Constituicdo Federal).

No Jjulgamento da ADIN supra epigrafada, foi
reconhecido que:

No mais, ndo wvislumbro wvicio de iniciativa. A
matéria disciplinada pela lei local regulacéo
municipal de direitos das pessoas com espectro
autista a excecdo do dispositivo acima analisado
(art. 5°), ndo configura vicio formal no
processo legislativo.

A Constituicdo Federal estabelece como um dos
fundamentos do Estado Brasileiro "a dignidade da
pessoa humana" (art. 1°, III), e inclui o direito
a igualdade no rol de direitos e garantias
fundamentais do cidaddo (art. 5°). Preocupou-se
o legislador local com a protecdo e assisténcia
as pessoas com necessidades especiais, matéria
de inequivoca iniciativa legislativa comum
(artigo 23, inciso II, da C.F.).

Ademais, o Brasil é signatadrio da Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de 30.03.07, aprovada pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n ° 186/08, comprometendo-se a "...
promover, proteger e assequrar o exercicio pleno
e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente" (art. 1°).

Ndo bastasse, em 2015 foi promulgado o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/15),
"... destinado a assegurar e a promover, em
condigcdes de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA .Iﬂl "

(| " ESTADO DE SAO PAULO AVARA MUNICIPAL DE
‘-“‘"-Eiiw-""i"v, franca.sp.leg.br FRAN CA

deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania" (art. 1°). No tocante,
especificamente, as pessoas portadoras de
autismo, destaca-se, na esfera federal, a Lei n°
12.764/12, instituindo a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista.

Dentre suas diretrizes, destacam-se a "...
participagdo da comunidade na formulacdo de
politicas publicas voltadas para as pessoas com
transtorno do espectro autista" (art. 2°, II) e
a "responsabilidade do poder publico quanto a
informacdo publica relativa ao transtorno e suas
implicagdes" (grifei art. 2°, VI).

No ambito do Estado de Sdo Paulo, é de grande
importdncia a Lei Estadual n° 16.756/18,

estabelecendo:
"Artigo 1° - Os estabelecimentos publicos e
privados que disponibilizam atendimento

prioritdrio devem inserir nas placas que
sinalizam esse tipo de atendimento a "fita
quebra-cabega", simbolo mundial da
conscientizagdo sobre o Transtorno do Espectro
Autista - TEA."

Ora, como se vé, o ordenamento juridico, em
nivel internacional, federal e estadual, alberga
a protecdo integral da pessoa portadora de
transtorno do espectro autista, cabendo a todos
os poderes do Estado e ndo apenas ao Poder
Executivo a adogdo de medidas concretas visando
a mais ampla protecdo e inclusdo social de tais
pessoas, em homenagem ao principio da dignidade
da pessoa humana.

Observe-se o entendimento deste Col. Orgio
Especial:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n° 7.820/2020, do Municipio de
Guarulhos, que '"cria Lei de protegdo aos
direitos a saude bucal de pessoa com Transtorno
do Espectro Autista". Alegacdo de violagdo de
competéncia reservada a Unido Matéria que, em
que pese tocar a protecdo da saude, insere-se,
no caso concreto, dentro da competéncia
legislativa municipal, posto que toca assunto de
interesse predominantemente 1local. VICIO DE
INICIATIVA .Orientagdo, trazida pelo Tema de
numero 917, do e. STF, de que a iniciativa dos
vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
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assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder
Executivo, portanto, a ele privativos, quais
sejam, a estruturacdo da Administragdo Publica;
a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico
de servidores publicos, ainda que as propostas
legislativas impliquem em criagdo de despesas.
Diante disso, necessario concluir que a Lei
interfere na esfera reservada a administracgéo
apenas em pontos singulares.

Especificamente, nota-se vicio em seu artigo 1°,
incisos V e VI, especificamente em relagdo ao
estabelecimento de prazo maximo para realizacgéo
de consultas e exames.

ALEGACAO DE LESAO A ISONOMIA - O referido
principio disciplina a possibilidade de
concessdo de tratamento diverso a cenarios
juridicos dispares. De fato, ele decorre
precisamente da aplicagcdo da isonomia, em seu
sentido material, buscando oferecer justo
tratamento a situacgdes que meregam ser
submetidas a regramento diverso. No caso
concreto, a Lei oferta tratamento diferenciado
a um especifico grupo dos municipes. E a razéo
para a diferenciacéao é explicitada @pela
justificativa da Lei, que traz como fator a,
comparativamente, precaria saude bucal das
pessoas que possuem a Sindrome tratada. Sua
maior vulnerabilidade, considerada a especifica
matéria tratada pela Lei, firma, no que importa
a andlise da (in)constitucionalidade da Lei,
razdes suficientes para a discriminacdo, tendo
como norte o atendimento da isonomia, em sua
vertente material. Acdo julgada parcialmente
procedente apenas para reconhecer a
inconstitucionalidade dos incisos V e VI, do
Artigo 1°, da Lei Municipal n° 7.820, de 10 de
marco de 2020, do Municipio de Guarulhos,
especificamente no ponto em que fixa o prazo
maximo de 15 (quinze) dias para as providéncias
aludidas." (grifei ADIn n° 2.270.972-
79.2020.8.26.0000 v.u. j. de 23.06.21 Rel. Des.
ALEX ZILENOVSKI) .

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE ' TORNA OBRIGATORIO AOS
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS A INSERCAO,
NAS PLACAS E AVISOS SINALIZADORES DE ATENDIMENTO
PRIORITARIO, SIMBOLO MUNDIAL DA CONSCIENTIZACAO

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA .Iﬂl "

(| " ESTADO DE SAO PAULO AVARA MUNICIPAL DE
‘-“‘"-Eiiw-""i"v, franca.sp.leg.br FRAN CA

DO AUTISMO'. LET MUNICIPAL DELIMITADA A
REGULAMENTACAO ESTABELECIDA, NO AMBITO VERTICAL,
E CUMPRE A FINALIDADE PROGRAMATICA DA NORMA
COMPLEMENTAR, DENTRO DOS PRECISOS LIMITES DESTA,
BUSCANDO ASSEGURAR E PROMOVER, EM CONDICOES DE
IGUALDADE, O EXERCICIO DOS DIREITOS E DAS
LIBERDADES FUNDAMENTAIS DA PESSOA DEFICIENTE,
AUTISTA. RESPEITADAS AS NORMAS FEDERAIS E
ESTADUAIS. AUSENCIA DE AFRONTA AO PACTO
FEDERATIVO. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
LEGISLACAO QUE NAO INTERFERE NA GESTAO
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. NORMA QUE SE
RESTRINGE A CUIDAR DE MATERIA REFERENTE A
INFORMACAO E ESTIMULO AO EXERCICIO DA CIDADANIA.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA DE AFRONTA
A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO. CRIACAO DE GASTOS SEM INDICACAO DE FONTE
DE CUSTEIO. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E
SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA. Acdo direta julgada
improcedente." (grifei ADIn n° 2.241.455-
97.2018.8.26.0000 v.u. j. de 28.08.19 Rel. Des.
CRISTINA ZUCCHI) .

"... a edicdo, pelo ente publico, de lei dque
regulamente uma questdo, promovendo o valor
constitucional contido na norma autorizadora no
caso, a protegdo a pessoa portadora de
deficiéncia, é cumprir o comando "o Poder
Publico promoverd'", ainda que o ato normativo
dai resultante imponha obrigagcdo a terceiros."
(...) "... a implementagdo de mecanismos de
acessibilidade, com intuito de assegurar o
atendimento prioritario das pessoas com
deficiéncia consumidoras, é medida incentivada
pela nossa ordem juridica, como forma de
maximizar sua autonomia, mobilidade pessoal e
qualidade de vida."

"Assim, a legislagdo impugnada, além de néo
representar uma afronta ao pacto federativo,
acaba por promover, no Aambito local, as
intengdes veiculadas na legislagcdo federal e
estadual, que buscam assegurar e promover, em
condigcdes de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia." (ADIn n° 2.156.531-
90.207.8.26.0000 p.m.v. j. de 23.05.18 Rel.
Designado Des. MOACIR PERES) .
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Confira-se, ainda, de que fui Relator, em caso
similar: ADIn n°® 2.256.219-54.2019.8.26.0000
v.u. j. de 10.06.20.

Assim, é caso de reconhecer a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa,
apenas do art. 5°, da Lei Municipal n°® 3.739/20,
por afronta aos arts. 5°, 24, §2°, 4, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Portanto, o projeto retne condigdes legais para
prosseguir em tramitacdo, encontrando fundamento
no art. 15, inciso I, da Lei Orgénica do
municipio de Franca, segundo o qual a iniciativa
das leis cabe a Cémara Municipal.

A  principio, cumpre oObservar dgue compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre "protecdo e
integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia", nos termos do art. 24, XIV, da
Constituicdo Federal.

Aos Municipios, cabe suplementar a legislacéao
federal e a estadual, no que couber (art. 30,
II, da Constituicdo Federal). Em termos de
competéncia administrativa, a Constituicéo
Federal estabelece como competéncia comum de
todos os entes federativos "cuidar da saltde e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia".

A Lei Federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia e estabelece normas gerais visando
assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais, bem como sua efetiva
integracdo social, estabelecendo para tanto
alguns deveres a serem cumpridos pelo Poder
PUblico. Em 25 de agosto de 2009, foi editado o
Decreto n® 6.949, nos termos do art. 5°, § 3°,
da Constituicdo Federal - portanto com forcga de
emenda constitucional -, que promulgou a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marco de 2007, através da qual a RepuUblica
Federativa do Brasil obrigou-se a "assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de
discriminacdo por causa de sua deficiéncia",
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inclusive adotando as medidas legislativas
necessarias para o exercicio de tais direitos e
liberdades (Art. 4, item 1, "a").

Ainda no éadmbito federal, foli editada a Lei n°
13.146/15, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, promulgado com vistas "a
assegurar € a promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das

liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania".

Dessa maneira, a inclusdo social de pessoas com
deficiéncia é um dos marcos obrigacional de
qualquer sociedade dque se diga <civilizado,
obrigacdo esta compartilhada entre a sociedade
civil e o Estado.

A protecdo e a promocdo de direitos sédo tarefa
fundamental do Estado, em todos os seus niveis,
ainda mais no tocante a resguardar os direitos
de ©pessocas com algum tipo de necessidade
especial, se fazendo aqui ainda mais notavel a
funcdo do ente puUblico como promotor de acdes
inclusivas.

A lei 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida
como Lei Brasileira de 1Inclusdo, veio para
afirmar o compromisso estatal com uma politica
de inclusé&o cimentada na legalidade,
transformando a lei em instrumento poderoso em
favor da inclusdo e com direito a saude, como se
pode observar a partir de seu artigo 1°:

“Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar
e a promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando
a sua inclusédo social e cidadania. ”

Art. 18. E assegurada atencdo integral & saude
da pessoa com deficiéncia em todos os niveis de
complexidade, por intermédio do SUS, garantido
acesso universal e igualitério.

§ 1° E assegurada a participacdo da pessoa com
deficiéncia na elaboracdo das politicas de saude
a ela destinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas
éticas e técnicas, que regulamentardo a atuacéao
dos profissionais de satde e contemplaréo
aspectos relacionados aos direitos e as
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especificidades da ©pessoa com deficiéncia,
incluindo temas como sua dignidade e autonomia.
§ 3° Aos profissionais que prestam assisténcia
a pessoa com deficiéncia, especialmente em
servicos de habilitacdo e de reabilitacdo, deve
ser garantida capacitacdo inicial e continuada.
§ 4° As acgdes e 0s servigcos de saude publica
destinados a pessoa com deficiéncia devem
assegurar:

I - diagnéstico e intervengdo precoces,
realizados por equipe multidisciplinar;

IT - servicos de habilitacdo e de reabilitacéo
sempre que necessarios, para qualgquer tipo de
deficiéncia, 1inclusive para a manutencdo da
melhor condicdo de saude e qualidade de vida;
IITI - atendimento domiciliar multidisciplinar,
tratamento ambulatorial e internacéo;

IV - campanhas de vacinacgdo;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus
familiares e atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de
género e a orientagdo sexual da pessoa com
deficiéncia;

VII - atencdo sexual e reprodutiva, incluindo o
direito a fertilizacdo assistida;

VIII - informacdo adequada e acessivel a pessoa

com deficiéncia e a seus familiares sobre sua
condicdo de saude;

IX - servigcos projetados para prevenir a
ocorréncia e o desenvolvimento de deficiéncias
e agravos adicionais;

X - promogdo de estratégias de capacitacéo
permanente das equipes que atuam no SUS, em todos
os niveis de atencdo, no atendimento a pessoa
com deficiéncia, bem como orientacdo a seus
atendentes pessoais;

XI - oferta de Orteses, prbteses, meios
auxiliares de locomocdo, medicamentos, insumos e
férmulas nutricionais, conforme as normas

vigentes do Ministério da Saude.

§ 5° As diretrizes deste artigo aplicam-se
também as instituicdes privadas que participem
de forma complementar do SUS ou dgque recebam
recursos publicos para sua manutencéo.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver acdes
destinadas a prevencdo de deficiéncias por
causas evitaveis, inclusive por meio de:
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I - acompanhamento da gravidez, do parto e do
puerpério, com garantia de parto humanizado e
seguro;

IT - promocdo de préaticas alimentares adequadas
e saudéaveis, vigilancia alimentar e nutricional,
prevencdo e cuidado integral dos agravos
relacionados a alimentacdo e nutricdo da mulher
e da crianca;

IITI - aprimoramento e expansdo dos programas de
imunizacdo e de triagem neonatal;
IV - identificacdo e controle da gestante de

alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros
privados de saude sdo obrigadas a garantir a
pessoa com deficiéncia, no minimo, todos os
servicos e produtos ofertados aos demais
clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atencédo a
saude da pessoa com deficiéncia no 1local de
residéncia, serd prestado atendimento fora de
domicilio, para fins de diagndéstico e de
tratamento, garantidos o} transporte e a
acomodacdo da pessoa com deficiéncia e de seu
acompanhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou
em observacéo é assegurado 0 direito a
acompanhante ou a atendente pessoal, devendo o
6rgdo ou a instituigcdo de salde proporcionar
condigbdes adequadas para sua permanéncia em
tempo integral.

§ 1° Na impossibilidade de permanéncia do
acompanhante ou do atendente pessoal Jjunto a
pessoa com deficiéncia, cabe ao profissional de
saude responsavel pelo tratamento justificéa-1la
por escrito.

§ 2° Na ocorréncia da impossibilidade prevista
no § 1° deste artigo, o dérgdo ou a instituicéao
de salde deve adotar as providéncias cabiveis
para suprir a auséncia do acompanhante ou do
atendente pessoal.

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de
discriminacd&o contra a pessoa com deficiéncia,
inclusive por meio de cobranca de valores
diferenciados por planos e seguros privados de
saude, em razdo de sua condicédo.

Art. 24. E assegurado & pessoa com deficiéncia
O acesso aos servigcos de saude, tanto pUblicos
como privados, e as informacdes prestadas e
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recebidas, por meio de recursos de tecnologia
assistiva e de todas as formas de comunicacéo
previstas no inciso V do art. 3° desta Lei.
Art. 25. Os espacgos dos servigos de saude, tanto
publicos gquanto privados, devem assegurar O
acesso da pessoa com deficiéncia, em
conformidade com a legislagdo em vigor, mediante
a remocdo de barreiras, por meio de projetos
arquitetbnico, de ambientacdo de interior e de
comunicacdo qgque atendam as especificidades das
pessoas com deficiéncia fisica, sensorial,
intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmacdo
de wvioléncia praticada contra a pessoa com
deficiéncia serédo objeto de notificacéo
compulsdria pelos servigcos de saude publicos e
privados a autoridade policial e ao Ministério
Publico, além dos Conselhos dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia.

Pardgrafo uUnico. Para os efeitos desta Lei,
considera-se violéncia contra a pessoa com
deficiéncia qualquer acdo ou omissdo, praticada
em local puUblico ou privado, gque lhe cause morte
ou dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.

No municipio, é necessario enfatizar que

existem atualmente apenas (02) legislag¢des municipais

que discorrem sobre o Transtorno do Especto Autista

(TEA) , inexistindo Politica Municipal de protegdo dos

Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista

(TEA) , quais sejam: a) lei municipal n° 8.699, de 28 de

maio de 2018, que “dispbde sobre a obrigatoriedade de

insercdo do simbolo mundial da conscientizagdo do

Transtorno do Espectro Autista — autismo — nas placas

de atendimento prioritario em estabelecimentos publicos

e privados e dad outras providéncias”; b) lei municipal

n° 8.700, de 28 de maio de 2018, que “institui a

realizagdo do Censo de Inclusdao do Autista, para
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andlise do quantitativo e da identificacdo do perfil

socioecondmico das pessoas com transtorno do espectro

autista e dad outras providéncias”.

Neste sentido, ¢é que apresentamos o presente
Projeto de Lei para apreciacdo dos Nobres pares, visto a

importéncia e magnitude da matéria:

PROJETO DE LEI N° /2021

Institui a Politica Municipal de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), no municipio de Franca, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Franca, Estado de Sao Paulo, nos
termos da Lei Organica do Municipio.

APROVA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Protecédo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no

municipio de Franca, que englobam:

I - o Transtorno Autista;

IT - a Sindrome de Asperger;

IIT - o Transtorno Desintegrativo da Infancia;

IV - o Transtorno Invasivo do Desenvolvimento Sem Outra
Especificacao;

V - a Sindrome de Rett; e

VI - se estabelecem diretrizes para sua consecucgdao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, ¢é considerada pessoa com
Transtorno do Espectro Autista aquela com anomalia qualitativa
constituida ©por caracteristica global do desenvolvimento,
conforme definido na Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Saude (CID) da Organizacéo

Mundial da Saude (OMS) .
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§ 2° Para todos os efeitos legais, a pessoa com Transtorno do

Espectro Autista é considerada pessoa com deficiéncia.

Art. 2° S&o diretrizes da Politica Municipal de Protecédo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das acdes e das
politicas e no atendimento a pessoa com Transtorno do Espectro
Autista;

IT - a participacdo da comunidade na formulacdo de politicas
pUblicas voltadas para as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista e o controle social da sua implantacdo, acompanhamento
e avaliacéao;

IIT - a atencdo integral as necessidades de salde da pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, objetivando o diagnéstico
precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a
medicamentos e nutrientes;

IV - o estimulo a insercdo da pessoa com Transtorno do Espectro
Autista no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da
deficiéncia e as disposicdes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

V - a responsabilidade do Poder Publico quanto a informacéo
publica relativa ao transtorno e suas implicacdes;

VI - o incentivo a formagcdo e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, bem como a pais e responsaveis;

VII - o incentivo a pesquisa cientifica, com prioridade para
estudos epidemioldégicos tendentes a dimensionar a magnitude e as
caracteristicas do problema relativo ao Transtorno do Espectro
Autista no pais;

VIITI - qualificar os profissionais de educacdo conforme
orientacdo dada ©pelas normas ABA, TEECH e PECS, estes

reconhecidos como os mais adequados para resultados efetivos.
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Art. 3° Sdo direitos da pessoa com Transtorno do Espectro
Autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o 1livre
desenvolvimento da personalidade, a seguranca e o lazer;

IT - a protecdo contra qualquer forma de abuso e exploracdo;
IITI - o acesso a acgdes e servicos de saude, com vistas a atencéo
integral as suas necessidades de satde, incluindo:

a) o diagndéstico precoce, ainda gque ndo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

c) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informacgdes que auxiliem no diagndéstico e no tratamento.

IV - o acesso:

Q
-

educacédo e ao ensino profissionalizante;

o}
-

garantia das vagas em escola da rede publica municipal;

Q
j\)]

moradia, inclusive a residéncia protegida (se for o caso);
d) ao mercado de trabalho;

e) a previdéncia social e a assisténcia social.

Art. 4° A pessoa com Transtorno do Espectro Autista n&o seré
submetida a tratamento desumano ou degradante, n&do serd privada
de sua liberdade ou do convivio familiar nem sofreré

discriminacdo por motivo da deficiéncia.

Art. 5° Esta lei, poderd ser regulamentada, no gque couber,

mediante Decreto, pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 6° As despesas para a consecucgdo da presente Lei correm a

conta de dotacgdes orcamentédrias proéprias.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
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Camara Municipal de Franca, 19 de outubro de 2021.

Antdénio Donizete Mercurio Daniel Bassi
Vereador Vereador
Marcelo Tiddy Carlinho Petrodpolis
Vereador Vereador

Lurdinha Granzote
Vereador
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