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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca

Os vereadores que estes subscrevem apresentam a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plenario o presente
Projeto de Lei que “sobre a obrigatoriedade de implantagdo de
vagas de estacionamento reservadas 4s pessoas com Transtorno do
Espectro Autista - TEA, sinalizadas com O simbolo mundial de
conscientizacgdo do autismo, e dé& outras providéncias”.

0 Autismo, também conhecido como Transtorno do
Espectro Autista - TEA, sao transtornos que causam problemas no
desenvolvimento da linguagem, nos processos de comunicacdo, na
interacdo e comportamento social.

O presente Projeto de Lei cria de acordo com a
legislagdo em vigor, vagas preferenciais e devidamente
sinalizadas, para uso de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista, tendo como objetivo atender aos autistas possibilitando
o estacionamento facilitador para esta pessoa, assim como é feito
para outros que apresentam deficiéncia de diferentes graus €
necessidade.

Desta forma, queremos com este projeto atuar como
facilitador para aqueles que apresentam O©O transtorno, € dque
possam se valer desses espagos para estacionar com maior
facilidade e seguranca.

Ora, a lei municipal n°® 8.699, de 28 de maio de 2018,
ja& garantiu a obrigatoriedade de insercdo do simbolo mundial da
conscientizacdo do Transtorno do Espectro Autista - autismo -

nas placas de atendimento prioritario em estabelecimentos
publicos e privados € dé& outras providéncias.

Doravante, mister a aprasentagio de uma proposicgao

visando a reserva de vagas em estacionamentos de
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estabelecimentos privados, nos mesmos moldes que ja foram

proporcionados as pessoas com deficiéncia.

Importante esclarecer que o Transtorno do
Espectro Autista, <consiste em um conjunto de sindromes
complexas, que afeta a sociabilidade e o desenvolvimento do
individuo. E conceituadoc no Manual de Classificagdo Estatistica
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Saude da
Organizacdo das Nagdes Unidas como na classe de CID-IO. Até o
momento foram identificados oito transtornos. De forma geral
pode-se conceituar como “uma disfungdo neuroldégica de base
organica, que afeta a sociabilidade, a linguagem, a capacidade
lidica e a comunicacdo. Mesmo com tantas especificidades, a Lei
Federal 12.764/2012 considera a pessoa com Transtorno de Aspecto
Autista como pessoca com deficiéncia. E neste sentido, todos os
direitos conquistados a pessoas com deficiéncia alcancam a
pessoa com autismo.

No entanto, (=] autismo requer tratamento

individualizado e especifico pelo ordenamento juridico. Algumas

pessoas com autismo tém dificuldade em conviver em locais
lotados. Muitas vezes o uso do transporte publico nao é
recomendado face ao nivel de barulho. Assim, o transporte
realizado pelo cuidador ou familiar é muito frequente e
necessario. A reserva especifica de vagas ¢é, portanto,
imperiosa.

Em manifestacao solicitada, o Departamento
Juridico desta Casa de Leis apontou gque propositura desta
magnitude apresenta pertinente a iniciativa parlamentar, sendo

legal, nos moldes indicados na ADI 2256219-54.2019.0000.

“As pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou
visual tém direito a vagas especiais em
estacionamento em qualquer lugar do Brasil (...)
O direito é conferido ao portador de deficiéncia
fisica, seja ele condutor ou passageiro, que se
enquadre em uma das trés condigdes abaixo:

L
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- pessoas com deficiéncia fisica ambulatdria no
(s) membro (s) inferior (es). Ou seja, pessoas
que, devido a sua deficiéncia fisica nas pernas
ou pés, tém dificuldades para caminhar;

- pessoas com deficiéncia fisica ambulatéria
auténoma, decorrente de incapacidade mental. Ou
seja, pessoas que, por conta de sua incapacidade
mental apresentam dificuldades para andar por si
sé. Caso o portador ndo possa assinar, ha a
necessidade de apresentagdo de documento de
representacdo legal como interdigdo, curatela ou
procuragao;

- pessoas com mobilidade reduzida temporaria,
com alto grau de comprometimento ambulatério,
inclusive as com deficiéncia de
ambulacdo/caminhar temporaria mediante
solicitagdo médica. Pessoas que, por alguma
razdo como, por exemplo, uma cirurgia ficou
temporariamente com dificuldades graves para se
locomover.

Verifica-se que o autista ndo esta entre
os deficientes fisicos beneficiados com a
reserva de vagas para estacionamento, o
que torna legalmente pertinente referida
iniciativa, nos moldes indicados na ADI

2256219-54.2019.0000.

Em face do exposto, solicito a colaboragao dos
membros desta edilidade para aprovagdo da presente propositura
uma vez que revestida de interesse publico.

O projeto reune condigdes legais para prosseguir em
tramitacdo, encontrando fundamento no art. 15, inciso I, da Lei
Orgédnica do municipio de Franca, segundo o qual a iniciativa das
leis cabe a Camara Municipal.

A principio, cumpre observar que compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar sobre "protecdo e integracao social das pessoas

portadoras de deficiéncia", nos termos do art. 24, XIV, da

Constituicdo Federal.
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Aos Municipios, cabe suplementar a legislagao federal
e a estadual, no que couber (art. 30, II, da Constituigéao
Federal) . Em termos de competéncia administrativa, a
Constituicdo Federal estabelece como competéncia comum de todos
os entes federativos "cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia".
A Lei Federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e
estabelece normas gerais visando assegurar o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais, bem como sua efetiva integracgao
social, estabelecendo para tanto alguns deveres a serem
cumpridos pelo Poder Publico. Em 25 de agosto de 2009, foi
editado o Decreto n°® 6.949, nos termos do art. 5°, § 3°, da
Constituicgéo Federal - portanto com forcga de emenda
constitucional -, que promulgou a Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007,
através da qual a Republica Federativa do Brasil obrigou-se a
"assegurar e promover © pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua
deficiéncia", inclusive adotando as medidas legislativas
necessarias para o exercicio de tais direitos e liberdades (Art.
4, item 1, "a").
Ainda no ambito federal, fol editada a Lei n°
13.146/15, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
promulgado com vistas "a assegurar e a promover, em condigdes de

igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
rundamentais por pessova com deficidéncia, visandoe & sua ineclusio
social e cidadania".

Tniciativas congéneres foram apresentadas na Camara

Municipal de Sdo Paulo (Projeto de Lei n° 866/2017), conforme
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consta no link

https://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?p

Legislacdo, Justica e Redagdo, Parecer favoravel, consoante link

https://www.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/parecer/JUSTS1632-

Sem prejuizo, referida propositura atende pleito
oriundo da Unimed Franca, datado de 23 de novembro de 2021,
requerendo-se reservas de vagas para pessoas com autismo, no
municipio de Franca, conforme segue anexo.

Neste sentido, é que apresentamos o presente Projeto
de Lei Ordinadria para apreciacdo dos Nobres pares, visto a
importédncia e magnitude da matéria:

PROJETO DE LEI N° /2022.

Dispode sobre a obrigatoriedade de
implantagdo de vagas de estacionamento
reservadas as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista - TEA, sinalizadas com O
simbolo mundial de <conscientizagdo do
autismo, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de Séo
Paulo, nos termos da Lei Organica do Municipio,

A PROYVA:

Art. 1° Os estabelecimentos privados, do municipio de Franca,
com area superior a 1.500 (um mil e quinhentos) metros quadrados,
que disponibilizam vagas de estacionamento preferenciais
reservadas as pessoas com deficiéncias, ficam obrigados a
reservar vagas para pessoas com Transtorno do Espectro Autista
_ TRA, sinalizando com placas indicativas e também com a
demarcacdo horizontal com o Simbolo Mundial de Conscientizagéo
do Autismo.
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Paragrafo tnico. Para fins de aplicacdo desta Lei, entende-se
como pessoa com Transtorno do Espectro Autista aquela definida
no art. 1° da Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Art. 2° As vagas referidas no art. 1° devem equivaler ao
percentual definido na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
garantindo-se no minimo uma vaga devidamente sinalizada com as
especificacées de desenho do Simbolo Mundial de Conscientizacgao
do Autismo.

Art.3° Nas areas de estacionamento de uso publico e coletivo, em
vias publicas, serdoc reservadas vagas especificas e devidamente
sinalizadas conforme definido em legislacédo especifica.

Art. 4° O Poder Executivo poderd regulamentar, através de
Decreto, e no que couber, a presente Lei.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lel correrdo por
conta de verba orcamentédria prépria.

Art. 6° Para que os estabelecimentos possam adequar-se, esta Lei

entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apdés sua publicacgao.

~. CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA,
Em 07 de fevereiro de 2022. -

L —

Anténio Donizete Mercurio Daniel Bassi

Vereador Vereador

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

Micio Administrativo n°71/2022.

vorecke G\ |aoaa/

Exmos. Srs. Vereadores;

Em anélise ao Anteprojeto que “Dispde sobre a obrigatoriedade de implantagdo de
vagas de estacionamento reservadas as pessoas com Transtorno do Espectro Autista—TEA.
sinalizando com o simbolo mundial de conscientizagdo do autismo, e da outras providéncias™

subs?rito no Oficio supracitado, o Departamento Juridico vem perante V. Exas, com as "
seguintes consideragdes:

A§ pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou visual t€m direito a vagas especiais
em estacionamentos em qualquer lugar do Brasil. As Leis Federais 10.048 e 10.0Y8, ambas
do ano de 2000, regulamentadas pelo Decreto Federal no 5.296/2004, coordenam sobre a

reserva de vagas para pessoas com deficiéncia fisica ou visual nos estacionamentos de
veiculos, definindo inclusive o porte de identificag@o.

A vaga especial é um direito assegurado por Lei Federal com uso regulamentado por
Resolugio do Conselho Nacional de Trénsito (CONTRAN), que determina que 5% do total |
de vagas do estacionamento regulamentado sejam destinadas a idosos e 2% a portadores de
deficiéncia.

As Leis em assunto sdo federais e apresentam diretrizes para os procedimentos nos |

municipios, pois cada municipio ¢ responsavel pela implementagdo, gestao € fiscalizagao do |
uso de vagas especiais na sua localidade. |

Segundo o Codigo de Transito Brasileiro, o uso de vaga especial, sem credencial, €
infracdio sujeita & multa de R$ 53,20, trés pontos na Carteira Nacional de Habilitagdo e
remogdo do veiculo. |

O direito ¢ conferido ao portador de deficiéncia fisica, seja ele condutor ou
passageiro, que se enquadre em uma das trés condigdes abaixo:

« Pessoas com deficiéncia fisica ambulatéria no (s) membro (s) inferior (es). Ou seja,
pessoas que, devido a sua deficiéncia fisica nas pernas e/ou pes, t€m dificuldades para
caminhar:

o Pessoas com deficiéncia fisica ambulatoria autonoma, decorrente de incapacidade
mental. Ou seja, pessoas que, por conta de sua incapacidade mental apresentam
dificuldades para andar por si s6. Caso 0 portador néo possa assinar, hd a necessidade
de apresentagdo de documento de representacdo legal como: Interdicao, Curatela
ou Procuracdo. J
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o Pessoas com mobilidade reduzida temporaria, com alto grau de comprometimento
ambulatério, inclusive as com deficiéncia de deambulagdo / caminhar temporaria
mediante solicitagdo médica. Pessoas que, por alguma razdo como, por exemplo, uma
cirurgia ficou temporariamente com dificuldades graves para se locomover.

Assim, verifica-se que o autista ndo esta entre os deficientes fisicos beneficiados com
a reserva de vagas para estacionamento, o que torna legalmente pertinente referida iniciativa,

nos moldes indicados na ADI 2256219-54.2019.0000.
Este ¢ o Parecer, s.m.j que submetemos a apreciagdo de V. Exas.

Renovamos protesto de estima e consideragao.

|
Maria F aﬁ%%%rdini Novato

Advogada - OAB/SP n° 215.054

Taysa Mara Thomazini.
Advogada — OAB/SP n°196.722
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SEEE PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2020.0000423338
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2256219-54.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICI{PIO DE TAQUARITUBA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE TAQUARITUBA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, LUIS
SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO

CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES
PIZA.

Sao Paulo, 10 de junho de 2020.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 118

por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 12/06/2020 as 10:43 .

| ste documento é copia do original, assinado digitalments
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ADIn n° 2.256.219-54.2019.8.26.0000 — Sdo Paulo

Voto n° 36.958

Autor: PREFEITO DO MU}\IICiPIO DE TAQUARITUBA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITUBA

(Lei n° 1.804/19)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n° 1.804, de 01.11.19, de iniciativa parlamentar, a qual
“obriga os estabelecimentos publicos e privados localizados no
Municipio de Taquarituba a inserir nas placas de identificagdo de
atendimento prioritario, o simbolo mundial do autismo, bem
como nas placas indicativas de vagas preferenciais em
estacionamentos e garagens, mensagem educativa.”

Organiza¢do administrativa. Auséncia do vicio apontado.
Compete a todos os poderes do Estado — e ndo apenas ao Poder
Executivo — a ado¢do de medidas visando a mais ampla protegdo
e inclusdo social das pessoas portadoras do transtorno do espetro
autista e outras deficiéncias. Promogdo do principio da dignidade
da pessoa humana, fundamento do Estado Brasileiro (art. 1%, 111,
da CF). Auséncia de interferéncia em atos de gestdo reservados
ao Chefe do Executivo. Ndo caracterizada violagdo ao principio
da separagdo dos poderes.

Competéncia legislativa. Inequivoco o interesse local em editar
norma concretizando, no dmbito do Municipio, direitos
fundamentais da pessoa autista e portadora de outras
deficiéncias. Norma municipal em perfeita harmonia com normas
federais e  estaduals, notadamente  a  Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (DL
n " 186/08), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n”
13.146/15) e a Lei da Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei n"
12.764/12). Exercicio legitimo da competéncia legislativa
municipal. Precedentes deste Eg. Orgdo Especial.

Imposigio de prazos ao Executivo. Inadmissivel a fixa¢do pelo
Legislativo de prazos para o Executivo adequar e regulamentar a
norma. Afronta aos arts. 5% 47, incisos 1 e XIV: 144 da
Constitui¢do Bandeirante. Inconstitucionalidade do art. 3% e da
expressdo ‘... no prazo maximo de 30 (trinta) dias. contando de
sua publicagio”, contida no art. 4°, da lei local.

Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indicagdo genérica
ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em
sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.

Acidio procedente, em parte.

fils. 119

& maria Ao ariainal assinado diaitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 12/06/2020 as 10:43 .
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1. Trata-se de a¢dio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Taquarituba tendo por objeto a Lei n® 1.804, de 1° de novembro de 2019 (fl. 32), de
iniciativa parlamentar, a qual “obriga os estabelecimentos ptblicos e privados localizados
no Municipio de Taquarituba a inserir nas placas de identificagdo de atendimento
prioritdrio, o simbolo mundial do autismo, bem como nas placas indicativas de vagas
preferenciais em estacionamentos e garagens, mensagem educativa.”

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade. Matéria ¢ de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo. Violagdo a separagdo dos poderes. Né@o indicada fonte
de custeio. Dai a liminar e reconhecimento da inconstitucionalidade (fls. 01/13).

Liminar restou deferida pelo 1. Des. FRANCA CARVALHO, no
impedimento eventual deste Relator (fls. 90/91). Nao se manifestaram o d. Procurador-
Geral do Estado (fl. 101) e o Presidente da Camara Municipal de Taquarituba (fl. 102).
Opinou a d. Procuradoria Geral de Justiga pela procedéncia (fls. 105/113).

E o relatério.

2. Procedente, em parte, a acao.

Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Tagquarituba tendo por objeto a Lei n® 1.804, de 1° de novembro de 2019 (fl. 32), de
iniciativa parlamentar, com o seguinte teor:

“4rt. 1° Os estabelecimentos puiblicos e privados localizados no Municipio
de Taquarituba ficam obrigados a inserir, nas placas de atendimento prioritario, o
simbolo mundial da conscientizagdo do Transtorno do Espectro Autista, conforme
consta no Anexo Unico, bem como, nas placas indicativas de vagas preferenciais
reservadas a pessoas com deficiéncia (PcD), e em estacionamentos e garagens
publicas, a seguinte mensagem: ATO DE CIDADANIA — RESPEITA A VAGA
PREFERENCIAL.”

“§ 1° Entende-se por estabelecimentos pri vados: "

“I — Supermercados;”

“Il — Bancos,"

“Ill — Farmacias; "

“IV — Bares."”

“V — Restaurantes, "

fls. 120
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“VI— Lotéricas;”

“VII — Lojas em geral;”

“VIII — Similares, "

“Art. 2° O ndio cumprimento desta Lei acarretara em multas e/ou sangoes a
serem regulamentadas pelo Poder Executivo Municipal através de decreto.”

Art. 3° 0 Poder Executivo terd o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da data da expedi¢do do decreto regulamentador, para adequagdo da
presente Lei.”

“4rt. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 30
(trinta) dias a contar da data de sua publicagao. .

“Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta
das dotacbes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.”

“Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo.” (fl. 32).

Verifica-se que a lei institui duas obrigagdes aos estabelecimentos do
Municipio de Taquarituba: (i) inserir, nas placas de atendimento prioritario, o simbolo
mundial da conscientizagdo do Transtorno do Espectro Autista, e (ii) inserir a mensagem
“Ato de Cidadania — Respeite a vaga preferencial” nas placas indicativas de vagas
preferenciais para pessoas com deficiéncia (PcD) e em estacionamentos € garagens
publicas.

Consoante se verd, no tocante a essas duas obrigagdes, ausente qualquer
vicio de inconstitucionalidade, sendo possivel a disciplina da matéria por lei municipal de
iniciativa parlamentar.

De outra parte, & luz do principio da separagio de poderes, de rigor o
acolhimento parcial da pretensdo, somente para invalidar os dispositivos estipulando
prazos para o Poder Executivo adequar e regulamentar a lei.

a) Quanto A separacio de poderes.

A Lei n° 1.804/19, no tocante a protecdo da pessoa portadora de autismo ¢
outras deficiéncias, ndo fere a independéncia e separacio dos poderes.

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis,
isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta d sua Jungao

fls. 121
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especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concrelos
de administracdo. Jé dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové in
genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido 4 Camara intervir direta
¢ concretamente nas _atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibi¢des, concessdes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da Administracio ¢
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execuciio governamental ”
(grifei — “Direito Administrativo Brasileiro” — Ed. Malheiros — 30° edigao — 2018 -
p. 631).

Conquanto tenha considerado, em caso similar, caracterizada ofensa ao
principio da “reserva da administragio” (ADIn n° 2.102.402-72.2016.8.26.0000 ~ p.m.v.
j. de 22.03.17, de que fui Relator Designado), impde-se prestigiar 0s recentes

pronunciamentos deste Eg. Orgdo Especial convalidando leis municipais dispondo sobre
acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia.

A Constitui¢do Federal estabelece como um dos fundamentos do Estado
Brasileiro “a dignidade da pessoa humana” (art. 1°, I1D), e inclui o direito a igualdade
no rol de direitos e garantias fundamentais do cidadéo (art. 5°).

Ademais, o Brasil é signatario da Convencido Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 30.03.07, aprovada pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n ° 186/08, comprometendo-se a “promover, proteger ¢
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por lodas as pessoas com deficiéncia e promover o respeilo pela sua
dignidade inerente” (art. 1°).

Nio bastasse, em 2015 foi promulgado o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/15), ... destinado a assegurar € a promover, em condicoes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania” (art. 1°).

No tocante, especificamente, as pessoas portadoras de autismo, destaca-se,
na esfera federal, a Lei n® 12.764/12, instituindo a Politica Nacional de Prote¢io dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Dentre suas diretrizes, destacam-se a “participagdo da comunidade na
formulagdo de politicas publicas voltadas para as pessoas com ransiorno do espectro
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autista” (art. 2°, I1) ¢ a “responsabilidade do poder publico guanto a informacdo publica
relativa ao transtorno e suas implicacdes™ (grifei — art. 2°, VI).

No ambito do Estado de Sdo Paulo, ¢ de grande importancia a Lei
Estadual n° 16.756/18 — também de iniciativa parlamentar —, estabelecendo regra
analoga a instituida pela normal local ora impugnada:

“Artigo 1° - Os estabelecimentos piiblicos e privados que disponibilizam
atendimento prioritdrio devem inserir nas placas que sinalizam esse tipo de
atendimento a “fita quebra-cabega”, simbolo mundial da conscientizagao sobre o
Transtorno do Espectro Autista - TEA.”

Ora, como se vé, o ordenamento juridico, em nivel internacional, federal e
estadual, alberga a protegio integral da pessoa portadora de transtorno do espectro
autista, cabendo a todos os poderes do Estado — ¢ ndo apenas ao Poder Executivo — a
adogdo de medidas concretas visando a mais ampla protegio ¢ inclusdo social de tais
pessoas, em homenagem ao principio da dignidade da pessoa humana.

Destarte, a lei municipal, ao determinar a inser¢do, nas placas de
atendimento prioritario, o simbolo mundial da conscientiza¢do do Transtorno do Espectro

Autista, nfio interferiu em atos de gestao, além de ser mera reiteragdo local de norma ja
existente em ambito estadual.

Da mesma forma, ndo acarretou violagdo a reserva de administra¢ao ao
determinar a inser¢do da mensagem “Afo de Cidadania — Respeite a vaga preferencial”
nas placas indicativas de vagas preferenciais para pessoas com deficiéncia (PcD) ¢ em
estacionamentos ¢ garagens publicas.

A norma apenas complementa, em nivel local, as Resolugdes n® 302 ¢ 304
do CONTRAN, dispondo sobre a sinalizagao especifica das vagas destinadas a portadores
de deficiéncia.

Ademais, a regra da prestigio ao principio da publicidade e transparéncia,
aumentando a conscientizagdo dos municipes e coibindo a pratica de estacionar veiculos
em vagas reservadas as pessoas com deficiéncia - a qual consiste em infragéo gravissima,
nos termos do art. 181, XX do Cédigo de Transito Brasileiro.

Em suma, a lei municipal apenas reforca a protegdio aos portadores do

transtorno do espectro autista ¢ aos portadores em deficiéncia em geral, ndo se imiscuindo
em atos de gestdo reservados ao Chefe do Executivo.
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Assim decidiu este Eg. Orgdo Especial em recente caso analogo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE 'TORNA OBRIGATORIO AOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS A INSERCAO, NAS PLACAS E AVISOS SINALIZADORES DE
ATENDIMENTO PRIORITARIO, SIMBOLO MUNDIAL DA
CONSCIENTIZACAO DO AUTISMQ' LEI MUNICIPAL DELIMITADA A
REGULAMENTACAO ESTABELECIDA, NO AMBITO VERTICAL, E CUMPRE A
FINALIDADE PROGRAMATICA DA NORMA COMPLEMENTAR, DENTRO
DOS PRECISOS LIMITES DESTA, BUSCANDO ASSEGURAR E PROMOVER,
EM CONDICOES DE IGUALDADE, O EXERCICIO DOS DIREITOS E DAS
LIBERDADES FUNDAMENTAIS DA PESSOA DEFICIENTE. A UTISTA.
RESPEITADAS AS NORMAS FEDERAIS E ESTADUALIS. AUSENCIA DE
AFRONTA AO PACTO FEDERATIVO. NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. LEGISLACAQ QUE NAO INTERFERE NA GESTAO
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. NORMA QUE SE RESTRINGE A
MMMM&J‘)—EMM—&M
EXERCICIO DA CIDADANIA. INEXISTENCIA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES. INEXISTENCIA DE AFRONTA
4 REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO DO ESTADO.
CRIACAO DE GASTOS SEM INDICA CAO DEFONTE DE CUSTEIO.
POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E SUPLEMENTA CAO ORCAMENTARIA.
Ac¢do direta  julgada improcedente.”  (grifei — ADIn n° 2.241.455-
97.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 28.08.19 ~ Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI).

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.

b) Quanto 2 competéncia legislativa do Municipio.

Embora a questdo ndo tenha sido suscitada pelo autor, convém enfatizar a
competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria, maxime por ter a D. Procuradoria
abordado esse ponto em seu parecer (fls. 105/113).

Nas agdes diretas de inconstitucionalidade a causa petendi ¢ aberta
permitindo a andlise de outros aspectos constitucionais da questdo (nesse sentido, dentre
outros: ADIn n° 2.276.121-27.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 08.05.19, ¢ ADIn n’
5 076.934-04.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 14.08.19, de que fui Relator).
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Sobre a competéncia legislativa municipal:

“As competéncias legislativas suplementares atribuidas aos Municipios
devem ser exercidas com observancia da legislagdo estadual e federal. As leis
locais instituidas com fundamento na reparti¢do vertical de competéncias estdo,
portanto, subordinadas as leis da Unido e do respectivo Estado.” (MARCELO
NOVELINO - “Curso de Direito Constitucional” — Ed. Juspodivm — 15 edi¢do
2020 - p. 652).

. No caso, como ja exposto, a lei municipal encontra-se em perfeita harmonia
com a legislagao federal e estadual.

Inequivoco o interesse local em concretizar, em aAmbito municipal, direitos
fundamentais da pessoa autista e portadora de deficiéncias em geral.

Como bem observado por este Eg. Orgido Especial no ja mencionado
precedente sobre a matéria:

“ _ mostra-se induvidoso aceitar a existéncia de normas suplementares
municipais, ainda que existentes normas gerais federais ou estaduais sobre a
matéria, desde que as normas locais ndo excedam o0s limites tragados pela
legislacdo superior vigente ou que venha a vigorar. "

(...)

“4ssim sendo, a edicdo, pelo Poder Publico Municipal, de lei
regulamentadora do uso do simbolo do Transtorno do Espectro do Autista- TEA,
significa a promog¢do do valor constitucional contido na norma autorizadora
federal e na norma constitucional e infiraconstitucional estadual, de prolecdo da
pessoa portadora de deficiéncia, cumprindo o comando estabelecido pelo sistema
harménico em nosso ordenamento juridico.”

“Ademais, a lei municipal de Leme, ora examinada, reitera os 1ermos da
regulamentagdo estadual e, considerando ja existentes placas e avisos de
atendimento prioritdrio a deficientes autistas, complementa a lei estadual, com 0
fim de atender ao interesse local, indicando o uso de adesivos para a colocagao do
simbolo do TEA, como meio de promogdo do valor contido nos ambitos federal e
estadual.”

“Como se vé. com clareza, a lei objurgada em nada ofende ou ultrapassa o
que esta prescrito na Constitui¢do Federal (art. 24, inciso XIV e §§ 1°a 4°11) e na
Legislacdo Federal (Lei Ordindria n” 12.764/2012 e Decreto n° 8.368/2014 acima

citados). na Constituicdo Estadual de Sdo Paulo (art. 1912) ou na Lei Estadual
(Lei n° 16.756/2018 acima citada). Dentro de todos estes limites referidos, a lel
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municipal de Leme compartilha da regulamentagdo estabelecida, no dmbito
vertical, e cumpre a finalidade programdtica da norma suplementar, dentro dos
precisos limites desta, buscando assegurar e promover, em condicdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa
deficiente, autista. Revela a lei vergastada a preocupagdo com o deficiente autista
residente no Municipio de Leme, confirmando com relacdo a ele a protecio legal
estabelecida verticalmente pela legislacio federal e estadual.”

“Improcede, assim, a alega¢do do autor de inexisténcia de interesse
local...” (grifei — ADIn n° 2.241.455-97.2018.8.26.0000 ~ v.u. j. de 28.08.19 - Rel.
Des. CRISTINA ZUCCHI).

No mesmo sentido, precedente de relatoria do I. Des. MOACIR PERES
em caso versando sobre a prote¢do a portadores de deficiéncia:

. a edicdo, pelo ente publico, de lei que regulamente uma questdo,
promovendo o valor constitucional contido na norma autorizadora no caso, a
protegdo a pessoa portadora de deficiéncia , é cumprir o comando ‘o Poder
Piiblico promoverd”, ainda que o ato normativo dai resultante imponha obrigagao
a terceiros.”

()

“.. a implementagdo de mecanismos de acessibilidade, com intuito de
assegurar o atendimento prioritario das pessoas com deficiéncia consumidoras, é
medida incentivada pela nossa ordem juridica, como forma de maximizar sua
autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida."

“Assim, a legislagdo impugnada, além de ndo representar uma afronta ao
pacto federativo, acaba por promover, no dmbito local, as intencdes veiculadas
na_legislacio federal e estadual, que buscam assegurar e promover, cm
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa_com deficiéncia.” (ADIn n° 2.156.531-90.207.8.26.0000 — p.m.v. j. de
23.05.18 — Rel. Designado Des. MOACIR PERES).

Destaquem-se, ainda, outros precedentes deste Eg. Orgiao Especial
convalidando leis que promovem a acessibilidade ¢ a inclusdo das pessoas com
deficiéncia: ADIn n° 2.105.073-97.2018.8.26.0000 ~ v.u. j. de 03.10.18 — Rel. Des. ALEX
ZILENOVSKI, sobre lei obrigando supermercados a disponibilizar 5% dos carrinhos a
criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida: ADIn n°® 2.002.472-13.2018.8.26.0000 —
v.u. j. de 10.10.18 - Rel. Des. MOACIR PERES, sobre lei obrigando bares ¢ restaurantes
a oferecer cardapio em formato acessivel a pessoas com deficiéncia visual; ADIn n°

5 167.083-80.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 28.11.18 — Rel. Des. SALLES ROSSI, sobre lei
determinando a implantagdo de mapas tateis ¢ informagoes em braile sobre a localizagao
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de lojas, departamentos, setores, banheiros e outros servigos essenciais, em
estabelecimentos com  grande  circulagdo de pessoas; e  ADIn n°
2.191.671-54.2018.8.26.0000 — p.m.v. j. de 20.02.19 — Rel. Designado Des. MARCIO
BARTOLI, sobre lei exigindo, nos estabelecimentos que especifica, disponibilizagio de
lupa eletronica ou ampliador de video, dentre outros julgados.

Ausente, pois, violagdo ao pacto federativo.

¢) Imposicio de prazos ao Executivo.

De outra parte, os dispositivos impondo prazos para o Executivo “adequar”
(art. 3°) e regulamentar (art. 4°) a lei estabeleceram novas atribuigoes a Administragao
Municipal, invadindo, inequivocamente, seara privativa do daquele poder, caracterizando
vicio formal subjetivo a ensejar o acolhimento da pretensao.

Ora, tais imposigdes ao Executivo nde devem prevalecer, visto ndo ser
submisso a pretensdo do Poder Legislativo.

Caracteriza-se, na hipotese, afronta aos arts. 5°; 47, incisos 11 e XIV; 144
da Constitui¢ao Bandeirante.

Nesse sentido: ADIn n° 2.101.616-96.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 12.11.14
Rel. Des. XAVIER DE AQUINO; ADIn n° 2.003.202-92.2016.8.26.0000 ~ v.u. j. de
08.06.16 — Rel. Des. FRANCISCO CASCONI; ADIn n° 2.038.929-10.2019.8.26.0000
vau. j. de 29.0519 -~ Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES; ADIn n°
7 957.184-66.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 07.08.19 — Rel. Des. CARLOS BUENO. dentre
inimeros outros.

Impde-se a invalidagao do art. 3° e da expressao “... no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contando de sua publicag¢do”, contida no art. 4° da Lei n® 1.804/19.
d) Quanto a fonte de custeio.

Autor sustenta, ainda, a inconstitucionalidade da norma por auséncia de
indicagdo especifica da fonte de custeio.

Todavia. entendo ausente nesse ponto, o vicio.
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Leis criando despesas, embora ndo mencionem a fonte de custeio, ou a
mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.

Nesse sentido consolidou-se a jurisprudéncia deste Eg. Orgio Especial
(v.g. ADIn n° 2.143.990-88.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 13.02.19 ~ Rel. Des. CRISTINA
ZUCCHI; ADIn n° 2.001.373-71.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 22.05.19 — Rel. Des.
BERETTA DA SILVEIRA), inclusive em precedentes de minha Relatoria (ADIn n®
2.186.030-85.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 28.11.18; ADIn n° 2.197.259-42.2018.8.26.0000

- v.u. j. de 05.12.18; ADIn n° 2262824-50.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 24.04.19, dec que fui
Relator).

Nesses termos, a luz desse entendimento, nde ha que se falar em
inconstitucionalidade por esse fundamento — auséncia de indicagdo especifica de fonte de
custeio.

Contudo, inequivoco subsistir o vicio, no tocante aos dispositivos
estabelecendo prazos para a atuagdo do Executivo, pelo fundamento anteriormente
apontado.

Mais ndo € preciso acrescentar.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, julgo procedente, em
parte, a acio, para o fim de invalidar o art. 3° ¢ a expressao “... no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contando de sua publica¢do, contida no art. 4°, da Lei n° 1.804, de 01.11.19.
do Municipio de Taquarituba, por afronta aos arts. 5% 47, incisos Il ¢ XIV; ¢ 144 da
Constitui¢io Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a agio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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