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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca

Os vereadores que estes subscrevem apresentam a consideracédo
e deliberacdo do Augusto Plendrio o presente Projeto de Lei que “dispde
sobre a preferéncia da aplicagdo de questiondrio ‘m-chat’ para
realizacdo do rastreamento de sinais precoces do autismo nas unidades
de saude do municipio de Franca”.

Dificuldade no contato visual, atraso na fala e ndo responder
a chamados, estes podem ser os primeiros sinais do Transtorno do
Espectro Autista (TEA) ou Autismo, que afeta o desenvolvimento
neuropsicomotor e é um dos transtornos mais prevalentes na inféncia.
No mundo, estima-se que mais de 70 milhdes de pessoas tenham o
diagndéstico, sendo 2 milhSes delas somente no Brasil.

O diagnéstico do TEA é clinico. Por meio de relato dos pais,
avaliacdo do desenvolvimento neuropsicomotor e do comportamento da
crianca é possivel fazer o diagndéstico. As criancas com o transtorno
podem apresentar os primeiros sinais ainda nos anos iniciais de vida.

Quanto mais precoce é realizado diagnéstico e iniciado ©
tratamento adequado, melhor é a qualidade de vida da crianca autista.
Alguns questiondrios e escalas contribuem para o rastreio precoce do
autismo, como a Lista de Verificagcdo Modificada para o Autismo em
Criancas (M-CHAT - em anexo) e a Escala de Avaliacdo do Autismo na
Infancia (CARS). Quando a davida no diagnéstico persiste, € realizada
a avaliacdo padrdo para o TEA, que é a Escala de Observagdo para
Diagnéstico do Autismo (ADOS) .

Com o diagnbéstico precoce, é possivel, bem como
imprescindivel a submissdo do paciente ao tratamento adequado. Este
permeia diversas especialidades. Uma equipe multidisciplinar formada
por pediatra, psiquiatra, neurologista, psicdlogo, fonoaudidélogo,
terapeuta ocupacional, educador fisico e psicopedagogo avaliario
minuciosamente o caso do paciente autista e, em comum acordo com a
escola e a familia, propordo as intervengdes e reabilitagles

necessarias, as quais oferecerdo melhor qualidade de vida ao autista.
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Trata-se aqui de uma preocupagdo com a saude, direito de
todos e dever do Estado, direito social previsto na Carta Magna
vigente.

Art. 196 A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal

e igualitario as agles e servigos para sua
promocdo, protegdo e recuperacgdo.

Conforme Lei Orgédnica do Municipio de Franca:

Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio,
concorrentemente com a Unido, com o Estado, ou
supletivamente a eles:

XII - cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Quanto ao mais, compete a todos os Poderes do Estado e ndo
apenas ao Poder Executivo a adogdo de medidas visando a mais ampla
protecdo e incluséao social das pessoas portadoras do transtorno do
espetro autista e outras deficiéncias, sendo mister a promogdo do

principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado

Brasileiro (art. 1°, III, da CF).

No municipio, é necessario enfatizar que

existem, por enquanto, (02) legislagdes municipais que

discorrem sobre o Transtorno do Especto Autista (TEA),

inexistindo Politica Municipal de protegdo dos Direitos

das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),

quais sejam: a) lei municipal n°® 8.699, de 28 de maio

de 2018, que “dispde sobre a obrigatoriedade de

insercdo do simbolo mundial da conscientizagdo do

Transtorno do Espectro Autista — autismo — nas placas

de atendimento prioritario em estabelecimentos publicos

e privados e da outras providéncias”; b) lei municipal

n° 8.700, de 28 de maio de 2018, que “institui a
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realizagdo do Censo de Inclusao do Autista, para

anadlise do quantitativo e da identificagdo do perfil

socioecondmico das pessoas com transtorno do espectro

autista e da outras providéncias”.

PROJETO DE LEI N° /2022

“Dispde sobre a preferéncia da
aplicagdo de questionario ‘m-chat’
para realizagdo do rastreamento de
sinais precoces do autismo nas
unidades de satde do municipio de
Franca. ”

A Camara Municipal de Franca, Estado de Sdo Paulo, nos termos

da Lei Organica do Municipio,

APROVA:

Art. 1° Fica instituida a preferéncia de aplicacdo do questionario ‘M-
CHAT’, nas Unidades de Saude do Municipio de Franca, com O objetivo

de prever o rastreamento de sinais precoces do autismo.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal devera, por meio de regulamentagao,
apontar o 06rgao responsavel pela execucgdo para fins de aplicacao e
analise do questionario, bem como © direcionamento da crianga a um

profissional, caso necessite.

Paragrafo Unico. O questionadrio ‘M-CHAT' (Modified Checklist for
Autism in Toddlers) estd previsto em Anexo Unico, que integra e

incorpora a presente lei e devera ser aplicado as criancas entre 16 e
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30 meses, com a finalidade de obter um diagnéstico precoce do

Transtorno do Espectro Autista.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal poderd regulamentar, por decreto,

e no que couber, a presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Cadmara Municipal de Franca,

17 de fevereiro de 2022.

Antédnio Donizete Mercurio
Vereador

Carlinho Petrépolis Farméacia
Vereador

Marcelo Tidy
Vereador
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ANEXO UNICO

Versdo do M-Chat em portugués?

Preencha as questdes a seguir referentes as atitudes e comportamentos
do seu filho (a). Procure responder de forma precisa a todas as
perguntas feitas.

Caso o comportamento seja raro (ex.: vocé sé observou uma ou duas

vezes), por favor, responda como se seu filho ndo tivesse o
comportamento.

Seu filho gosta de se balangar, de pular no seu joelho etc.?

Seu filho tem interesse por outras criancas-?

Seu filho gosta de subir em coisas, como escadas ou mbveis?

Seu filho gosta de brincar de esconder e mostrar o rosto ou de
esconde-esconde?

5. Seu filho j& brincou de “faz de conta”, como, por exemplo, fazer
de conta que estad falando no telefone ou que esta cuidando da boneca
ou qualquer outra brincadeira de “faz de conta”?

6. Seu filho j& usou o dedo indicador dele para apontar para pedir
alguma coisa?

7. Seu filho j& usou o dedo indicador dele para apontar para indicar
interesse em algo?

8. Seu filho consegue brincar de forma correta com brinquedos pequenos
(ex.: carros ou Ppblocos) sem apenas colocar na boca, remexer no
brinquedo ou deixar o brinquedo cair?

9. O seu filho alguma vez trouxe objetos para vocé (pais) para lhe
mostrar este objeto?

10. O seu filho olha para vocé no olho por mais de um segundo ou dois?
11. O seu filho j& pareceu muito sensivel ao barulho (ex.: tapando os
ouvidos)?

12. O seu filho sorri em resposta ao seu rosto ou ao seu sorriso?

13. O seu filho imita vocé (ex.: vocé faz expressdes/caretas e seu
filho imita)?

14. O seu filho responde gquando vocé o chama pelo nome?

15. Se vocé aponta um bringuedo do outro lado do cémodo, o seu filho
olha para ele?

16. Seu filho ja& sabe andar?

17. O seu filho olha para coisas que vocé esta olhando?

18. O seu filho faz movimentos estranhos com Os dedos perto do rosto
dele?

19. O seu filho tenta atrair a sua atengdo para a atividade dele?

20. Vocé alguma vez ja se perguntou se seu filho é surdo?
21. O seu filho entende o gue as pessoas dizem?

22. O seu filho as vezes fica aéreo, “olhando para o nada” ou
caminhando sem direcdo definida?

23. O seu filho olha para o seu rosto para conferir a sua reagdo quando
vé algo estranho?

S w N
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O M-Chat é validado para rastreamento de risco para TEA e deve
ser aplicado em criancas com idades entre 16 e 30 meses. As respostas
as perguntas devem ser “sim” ou “ndo”. Cada resposta vale 1 ponto, de
modo que a pontuacdo final varia de 0 a 23 e o escore total é calculado
a partir da soma dos pontos. Se a pessoa obtiver mais de 3 pontos
oriundos de quaisquer dos itens, ela é considerada em risco para
autismo. Se obtiver 2 pontos derivados de itens criticos (que s&o as
questdées 2, 7, 9, 13, 14 e 15) também é considerada em risco para
autismo.

As respostas pontuadas com “ndo” sdo: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,
10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 21 e 23. As respostas pontuadas com
“Wsim” sde: 11, 18, 20, 22.

Extraido de:

LOSAPIO, M. F.; PONDE, M. P. Traducdo para o portugués da escala M-
Chat para rastreamento precoce de autismo. Rev. Psiquiatra, Rio Grande
do Sul, v. 30, n. 3, p. 221, 2008.

1Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude.
Departamento de Ag¢des Programaticas Estratégicas. Diretrizes de
Atencdo & Reabilitacdo da Pessoa com Transtornos do Espectro do Autismo
(TEA) / Ministério da Saude, Secretaria de Atencdo a Saude,
Departamento de A¢8es Programdticas Estratégicas. - Brasilia:
Ministério da Saude, 2014.
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Parecer Administrativo n° l/‘1 12022.

Excelentissimo Senhores Vereadores Antonio Donizete Mercirio e Daniel Bassi.

\2 Ref.: Parecer sobre oficio administrativo n° 145/2022.
WA
.\ ’ . 21 y o I
) O Departamento Juridico, em andlise ao Oficio em epigrafe, e consequente
_/ Anteprojeto que o acompanha, que “Dispde sobre a preferéncia da aplicagéo de questionario

‘m-chat’ para realizagio do rastreamento de sinais precoces do autismo nas unidades de saude
do municipio de Franca.”, tem as seguintes consideragdes:

Segundo a Constituigdo Federal, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no gque
couber;” !

Verifica-se que o Projeto suplementa legislagdo federal e estadual, com intuito de
implementar medidas preventivas de protecdo a portadores de deficiéncia fisica, conforme
determine artigo 23, II da CF/88.

Quanto & competéncia da autoridade, a principio, nos parece que o Projeto ndo cuida de
matéria prevista no rol de temas reservados 2 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,

elenco que. segundo posicdo pacificada pelo Supremo Tribunal Federal e por diversas decisdes do
TJSP. é taxativo.

Por oportuno, a Edi¢ﬁo do Tema 917, que fixou a tese de que ndo usurpa competéncia

ndo trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores publicos ( art. 61, §1°, I w“p® o e “e”, da Constituigdo Federal). ambas derivadas

de julgamento proferido pelo STF, em repercussdo geral, sucessivamente no RE n°® 586.224 ¢

l
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo. \
!
|
|
|
ARE n° 878.911. }

Veja ainda, que em decisio do STF. proferida no Ag.Reg.Recurso Extraordinério

parlamentar, o Ministro Dias Toffoli dispde:

200.549, sobre a Lei 2621/1998, que institui o Programa Rua da Saude. de iniciativa\
1
|
|
|
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"0 inconformismo nd3o merece prosperar. Isso porque, ao contrario do asseverado pelo
agravante, a edi¢cdo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nio representou invasdo
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local. A leitura das normas desse
diploma legal, apontadas como representativas dessa violag3o, a tanto nio autorizam, na medida
em que a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a
pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse
texto legal que “ a implantagdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do
6rgdo competente do Poder Executivo”, a quem incumbir3, também, aprovar as vias designadas
pelos moradores para a realizagdo do programa. Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do
Poder Executivo local para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi

devidamente preservada pela referida lei. (...) G.N

Dessa forma, aplicando-se as jurisprudéncias supracitadas, o vereador teria
competéncia para apresentar o Projeto em anélise, posto que néo esta exercendo nenhuma das
atribuigdes previstas no artigo 61, §1° da CF/88 c/c 24, §2° da Constitui¢do do Estado de Séo
Paulo, delegando ao Poder Executivo as regras disciplinadoras para a aplicagdo do
questiondrio; e nem usurpando competéncia de ente federado de natureza diversa.

Este € o Parecer, s.m.j. e sub censura, que submete a apreciagdo de V.Exas.

Franca, 14 de fevereiro de 2022.

Maria l\:&‘l(lﬂnga Bordini Novato Taysa Mara Thomazini.
Advogada - OAB/SP n°215.054 Advogada — OAB/SP n°196.722
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