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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca

Os vereadores que estes subscrevem apresentam a
consideracdo e deliberagdo do Augusto Plendrio o presente
Projeto de Lei gue “institui a Politica Municipal de Prevengdo
e Evasdo Escolar, e da outras providéncias”.

H& muitos anos o Brasil enfrenta o desafio do abandono
e da evasdo escolar. Nossos jovens desistem dos estudos por
inumeros motivos e os prejuizos econdmicos e sociais para o pais
sdo profundos. Em 2019 o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) divulgou os resultados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua (Pnad) e concluiu que possuimos
aproximadamente 3,2 milhdes de jovens com 19 anos e apenas 2
milhdes deles (63,5%) concluiram o Ensino Médio. As perspectivas
de conclusdo dos estudos na idade certa se tornam ainda mais
desafiadoras ao observarmos que dos 1,2 milhdo de jovens que
ainda ndo finalizaram a Educagdo Basica, 62% (720 mil) 3j& nem
frequentam mais a escola e, desses, mais da metade (55%) parou
os estudos ainda no Ensino Fundamental.

A necessidade de auxiliar financeiramente na renda
familiar, a falta de interesse pelo ambiente escolar, a
dificuldade no aprendizado, a dificuldade de acesso & escola, a
gravidez precoce, o “bullying” e a falta de incentivo dos pais
e responsaveis sdo fatores que influenciam na desisténcia do
aluno. Trata-se de um processo lento de desengajamento do
estudante, isto é, ele leva um tempo até deixar de ver sentido
em estar frequentando aquele ambiente, nao é uma decis3o que se
toma de um dia para o outro.

Infelizmente, a expectativa para os préximos anos é
ainda pior tendo em vista as consequéncias da paralisacdo das
aulas em decorréncia da pandemia do Corona virus. As redes
privadas de ensino se sairam melhor na oferta de atividade de
ensino remoto em relacgdo aos alunos da rede publica.

O aluno precisa ver sentido na sala de aula, ter vontade

de sair de casa e ir para a escola, sentir que wvale a pena
assistir as aulas e definir seus objetivos pessoais,

académicos e profissionais, e a familia pode ser uma grande
parceira nesse sentido. Quando os parentes e responsaveis estédo
inteirados sobre o que estd ocorrendo na escola do estudante
eles podem apoid-los nos aspectos positivos e defendé-los dos
negativos.
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Ante o exposto, fica evidente a gravidade do
quadro educacional municipal e a necessidade de se adotar medidas
de curto = longo prazo para lidar com © abandono
escolar. O apoio de todo o poder legislativo no incentivo a
adocdo de acdes articuladas e integradas envolvendo o Poder
Executivo e a sociedade civil para a redugdo da evasdao ocorram
é de suma importancia sendo de interesse publico.

Caros colegas, © presente projeto de lei que
disciplina a Politica Municipal de
Combate ao Abandono e Evasdo Escolar vai ao encontro ao art. 23,
da Constituicdo Federal, o qual estabelece como competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios proporcionar meios
de acesso a educacgdo.

Esta proposta ndo gera nenhum custo adicional aos
cofres publicos tendo em vista que se trata de um projeto de
diretrizes que propdem ac¢des em pastas e estruturas jJa
existentes.

Dito isto, h& constitucionalidade e legalidade no
presente projeto de lei, bem como é inegavel a importéncia e
relevancia do mérito da proposta. A Politica de Combate ao
Abandono e Evasdo Escolar visa reparar um problema que vem sendo
carregado had muitos anos e em muitas gestdées no municipio de
Franca. As consequéncias gue essa geragao enfrentard com a
paralisacdo das escolas & temerosa. Cabe a nbés, representantes
do povo, guardides da lei, zelar pelo futuro da cidade.

ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei.

a) Vicio de iniciativa

No caso em questdo, matéria de saude publica néo
& de iniciativa reservada ao Executivo. Nao se
encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe
do Poder Executivo, ou seja, aquelas due
envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura
administrativa; (c) leis orcamentarias; geragdo
de despesas; e, (d) leis tributarias benéficas
(GIOVANI DA SILVA CORRALO "O Poder ngislativo
Municipal" Ed. Malheiros 2008 p. 82/87) .

Dispde a Constituigdo Bandeirante, ao tratar de
iniciativa privativa do Governador do Estado, em
seu art. 24 §2°: "s e - Compete,
exclusivamente, . ao Governador do Estado a
iniciativa das leis gue disponham sobre:

1 - criacdo e extincdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragao direta e
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autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracao;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado
e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado
e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento

de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracao,
reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia
Militar;

6 - criacdo, alteragdo ou supressdo de cartoérios
notariais e de registros publicos. Observe-se,
ademais, recente orientagdo do Colendo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Repercussé&o
Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n° 878.911:
"Recurso extraordinadrio com agravo. Repercussao
geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgédos
nem do regime juridico de servidores publicos.
4. Repercusséao geral reconhecida com reafirmagao
da Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. Decis&o: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questédo. O

Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questao
constitucional suscitada. No mérito, por

maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante

sobre a matéria, vencido o©O Ministre Marco
aAurelio. Nao se manifestaram oS Ministres Celso

de Mello e Rosa Weber." (RE n° 878.911, Tema n°
917 v.u. j. de 30.09.16 DJ-e de 11.190.16 =
Relator Ministro GILMAR MENDES). E, ainda,
precedente deste Eg. Orgdo Especial, em caso
similar:
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"Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Municipio de Martinépolis. Lei Municipal n°
3.013, de 08 de maio de 2018, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre "a criacdo e
implantagdo do "programa de olho nas criancas",
com a finalidade de fiscalizar e acompanhar o
crescimento educacional, fisico e psicoldgico de
criancgas e adolescentes no municipio de
Martindépolis, voltado a familias carentes que
sejam beneficiarias de beneficios de programas
sociais ou obras assistenciais". 1) Norma gque
dispde de forma genérica sobre a promocdo de
agcdes voltadas a salde e educacdo de criancas e
adolescentes. Competéncia concorrente da Uniédo,
Estados e Distrito Federal. Matéria dos autos
vinculada & salde apenas em carater suplementar,
a fim de se adequar & realidade local,
respeitadas as normas federais e estaduais
existentes (art. 30, I e II, da CF). Inocorréncia
de violagéao ao pacto federativo @ de
inconstitucionalidade material. 2) Norma que
também ndo se insere entre as de iniciativa
exclusiva do Poder Executiveo. Tema 917 de

repercussao geral. Auséncia, portanto, de
violacgao ao principio constitucional da
Separagao dos Poderes. (...)" (grifei - ADIn n°

2.143.990-88.2018.8.26.0000 v.u. j. de 13.02.19
Des. Rel. CRISTINA ZUCCHI). A matéria tratada
ndo estd ©prevista no art. 24, §2°, da
Constituicac Estadual, onde elencadas as
hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. N&o ha como reconhecer
inconstitucionalidade sob esse fundamento. Em
suma, a matéria disciplinada pela 1lei local
implementagao de medidas para prevengao ao
suicidio na rede publica de ensino, nao se
encontra no restrito rol de matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. b)
Organizagdo administrativa.

A Lei Municipal n° 5.625/20 tampouco fere a
independéncia e separacdo dos poderes ("Artigo
5° - S&0 Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.").

No ambito local, observa com a sintese dos
doutos, HELY LOPES MEIRELLES: "Em sua funcgéao
normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto &, normas abstratas, gerais
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e obrigatérias de conduta. Esta & sua funcéo
especifica, bem diferenciada da do Executivo,
que ¢é a de praticar atos concretos de
administracdo. J& dissemos e convém se repita
que o Legislativo prové in genere, o Executivo
in specie: a Camara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai nao ser permitido & Camara
intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes

administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibicées, concessoes, permissdes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos,

entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizacdes materiais
da Administracdo e tudo o mais gue se traduzir
em atos ou medidas de execucdo governamental."
(grifei "Direito Administrativo Brasileiro" Ed.
Malheiros 30® edigdo 2018 p. 631).

No caso em questdo, a lei objurgada néo
apresenta dispositivo voltado a organizacgéo
administrativa. O principio constitucional da
'reserva de administracdo'’ segundo o Pretério
Excelso, "... impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo." (RE n® 427.574-ED j. de 13.12.11
Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI
n® 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac.
Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11).

Contudo, a Lei Municipal n°® 5.625/20 nédo impde
qualquer obrigagdo ao Poder Executivo Municipal,
destacando-se, no paragrafo tunico, do art. 2°,
previsdo expressa de que "as escolas terido ampla
liberdade para definir quais as medidas
preventivas ao suicidio que serdo implementadas
aos seus alunos'".

Observe-se que o Municipio possui, Jjuntamente
com a Unido, Estados e Distrito Federal,
autonomia ("... a ideia de autonomia esta ligada
a capacidade de organizagdo e acdo, que
constitui o aspecto politico, administrativo e
Tinanceiro.” = REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI

= "Direito Municipal" - 3? ed. - Ed. Revista dos
Tribunais - p. 79) para tratar de assuntos
relacionados a satde, no interesse local, como
€ o caso dos autos, em que se busca promover

Rua da Cén;nara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 1 4401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

ESTADO DE SAO PAULO ﬁ

CAMARA MUNICIPAL DE

franca.sp.leg.br F RAN CA

medidas para prevencdo ao suicidio na rede
publica escolar.

Ressalte-se, a norma como posta, ndoc invade a
gestdo administrativa, sendo descabido falar,
portanto, em ofensa a Separagdo dos Poderes.
Norma ndo veicula alteracdo de estrutura ou de
atribuicdo de oérgdo da Administragdo Publica.
Limita-se a definir medidas para prevengao ao
suicidio, facultando as escolas seu implemento.
Em casos similares, pronunciou-se este Eg. Orgdo
Especial: "DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n® 9.961/2017, que "cria o Programa de
Incentivo & Doacdo de Leite Materno, denominado
'Doar Leite é Doar Vida', S da outras
providéncias" (...) Restante da norma que nao
padece do mesmo vicio. N&o ocorréncia de Vigio
formal de inconstitucionalidade, por desvio do
Poder Legislativo. Inexiste ofensa ao principio
da separacgdo de poderes, eis que em consonancia
com o Tema de Repercussdo Geral n° 917. Ndo houve
alteracdo da estrutura ou atribuicdo dos érgdos
da Administracdo Publica, bem como sobre o
regime juridico de servidores. Competéncia da
Camara para dispor sobre publicidade de programa
municipal que objetiva a doagao de leite

materno. Auséncia de ©previsdao de dotagao
orcamentdria gue nao implica a existéncia de
vicio de inconstitucionalidade, mas apenas

eventual inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada. Acdo parcialmente

procedente” (grifei - ADIn n° 2.257.504-
19.2018.8.26.0000 - v.u. j. de 22.05.19 - Rel.
Des. PERICLES PIZA). "I. Acdoc Direta de
Inconstitucionalidade. Lei que institui a
"Semana de Conscientizacdo sobre a Alienacao
Parental no Municipio". II. Inexisténcia de

violagdo & iniciativa legislativa reservada. O
rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente

disposta na Constituigao Estadual. IIT.
Inocorréncia de usurpagao de atribuigdo
administrativa do Chefe do Executivo. Norma de
Cardaopex geral =] abstrato; com o fim de
proporcionar a populacao do municipio

conhecimento sobre a tematica, bem como fomentar
iniciativas de combate & alienagdo parental. IV.
Inexisténcia de disposicoes, na normativa
impugnada, que tratem de organizagao

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA H

ESTADO DE SAO PAULO CAMARA MUNICIPAL DE
franca.sp.leg.br FRAN CA

administrativa do Executivo ou gestdo de escolas
e servigos escolares, questdes que deverdo ser
devidamente regulamentadas pelo Chefe do Poder
Executivo para assegurar o cumprimento da norma.
Inocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos
poderes. V. Criacdo de gastos sem indicacdo de
fonte de custeio. Inconstitucionalidade niao
caracterizada. Possibilidade de realocacdo e

suplementacdo orcamentdria. Fundamento,
ademais, que ensejaria, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentario em que aprovada. VI. Pedido julgado
improcedente." (grifei - ADIn n°® 2.235.511-
51.2017.8.26.0000 - v.u. j. de 09.05.18 - Rel.
Des. MARCIO BARTOLI) . "Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - Municipio de Ribeirido

Preto - Lei Municipal n® 13.804, de 1° de junho
de 2016, de iniciativa parlamentar, que
"estabelece as diretrizes de saude do
adolescente no ambito do municipio de Ribeirdo
Preto e d& outras providéncias" norma que dispée
de forma genérica sobre a promocdo de acdes
voltadas a saude do adolescente - competéncia
comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
dos Municipios para cuidar da saude, notadamente
de criancas, adolescentes e jovens (art. 227,
§1°, DA CF) matéria de interesse local (art. 30
I E II, da CF/88) violacaoc aos dispositivos e
principios constitucionais invocados
inocorréncia auséncia de invasdo a esfera de
atuagdo do poder executivo - improcedéncia da
acao." (ADIn n°® 2.141.907-36.2017.8.26.0000
p.m.v Jj. de 14.03.18 Rel. Des. JOAO NEGRINI
FILHO). Confiram-se, no mesmo sentido, arestos
de que fui Relator: ADIn n°® 2.051.413-
62.2016.8.26.0000 p.i.¥v.: J. de 09.11.16; ADIn n°
2.253.989-44.2016.8.26.0000 p.m.v. 3. de
24.05.17; ADIn n°® 2.086.116-14.2019.8.26.0000
p.m.v. j. de 07.08.19.

Ausente a inconstitucionalidade por invasdo a
reserva da administracéao.

c) Quanto a fonte de custeio. Leis criando
despesas, embora nac mencionem a fonte de

custeio, ou a mencionem de forma genérica, ndo
devem ser declaradas inconstitucionais, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio. Nesse sentido consolidou-se a
jurisprudéncia deste Eg. Orgdo Especial (v.g.

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

ESTADO DE SAO PAULO H

CAMARA MUNICIPAL DE

franca.sp.leg.br FRANCA

ADIn n°® 2.143.990-88.2018.8.26.0000 v.u. j. de
13.02.19 Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI; ADIn n°
2.001.373-71.2019.8.26.0000 v.u. j. de 22.05.19
Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA), inclusive em
precedentes de minha Relatoria (ADIn ne
2.186.030-85.2018.8.26.0000 v.u. j. de 28.11.18;
ADIn n® 2.197.259-42.2018.8.26.0000 v.u. j. de
05.12.18; ADIn n® 2262824-50.2018.8.26.0000 v.u.
j. de 24.04.19, de que fui Relator). A luz desse
entendimento, entendo nao evidenciada
inconstitucicnalidade formal ou material por
afronta aos art. 5°, art. 22, art. 47, II, XI,
e XIV, art. 111, art. 144, todos da Constituigao
Estadual.

A lei ndoc se encontra no rol de matérias reservadas ao

chefe do Poder Executivo, ou seja, aguelas gque envolvam

servidores publicos; estrutura administrativa; leis
orcamentarias; geracdo de despesas; leis tributdarias benéficas.

(GIOVANI DA SILVA CORRALO, “ O Poder Legislativo Municipal” Ed

Malheiros 2008, p. 82/87).

Aplicavel a espécie a valiosa observacgao:
“Sobre o art. 24 e seus paragrafos 1° e 2° da Constituigéo
Paulista, releva acrescentar que os temas ali elencados, de
iniciativa de um e de outro Poder, sdo restritos, ndo comportando

interpretacdo ampliativa. N&o fazendo parte do rol de matérias

de iniciativa reservada ao Executivo, ndo ha de se reconhecer o
vicio(...)” (ADIN n° 2.023.473-59.2015.8.26.0000 v.u. de 17 de
06 de 2015 Rel. Des. XAVIER DE AQQUINO.

Nio se sustenta o argumento de que a matéria tratada

na legislagdao aqui impugnada estaria inserida dentre aquelas

sujeitas & iniciativa reservada do Poder Executivo Municipal, em

frontal violacdioc aoc principio da Independéncia dos Poderes e,

por conseguinte, aos arts. 5°; 20, inciso III; 47, inciso II;

111 e 144 da Constituicdo Estadual e art. 84, incisos II e VI,

da Constituicdo Federal.
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Nem tampouco ha que se falar que a previsdo legal

contestada nos autos implicaria no indevido aumento de despesas

do ente publico local, sem a respectiva indicag¢do da fonte de

custeio, em violagdo ao comando contido no art. 25 da

Constituicdo Bandeirante, uma vez que o préprio texto legal

delega a Administragdo estabelecer as normas necessarias ao

cumprimento do disposto da lei. ( ADIN 2030709-2820188260000

Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS) .

De fato, o STF, em julgado recente, submetido ao Rito
da Repercussdo Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipodteses
de limitagdo de 1iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituigdo Federal, de modo que ndo se
admite interpretacdo ampliativa das suas disposigdes.

Desta forma, adotando-se o modelo constitucional, em

respeito ao principio da simetria, ndo afronta a competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei, que embora

crie despesa para a Administragdo Publica, ndo cuida

especificamente de sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgédos,

ou do regime juridico de seus servidores, como & o caso dos

autos. (ADIN n°® 2167028-66.2017.8.26.0000, v.u. 14.03.2018 Rel

Des. MOACIR PERES) .

Conforme Parecer Administrativoe n° 95/2022, em
iniciativa parlamentar, mediante anteprojeto de lei, o
Departamento Juridico desta Casa de Leis manifestou-se

favoravelmente a referida propositura.
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PROJETO DE LEI N° /2022.

Institui a Politica Municipal de Prevengao e
Evasdo Escolar, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de Séao

Paulo, nos termos da Lei Organica do Municipio,

A PROVA:

Art. 1° A Politica Municipal de Prevengdo ao Abandono e Evasao
Escolar define principios e diretrizes para a formulagao e
implementacdo de politicas publicas pelo municipio de Franca,
com a Base Nacional Comum Curricular prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n®9.394/1996) .

§1° A implementacgédo das diretrizes e acdes da Politica Municipal
de Prevencdo ao Abandono e Evasao Escolar sera executada de forma
intersetorial e integrada, e coordenada, principalmente, pelo
brgdo competente.

§2° As politicas relacionadas nesta lei poderao ser
complementadas e desenvolvidas, na medida do necessario, por
outras Secretarias ou érgaos municipais.

§3° Para o dinamismo da Politica aqui instituida, serao
empreendidos esforgos para atuacdo conjunta entre diferentes
érgdos municipais, estaduais e federais, bem como
entidades néo—governamentais, da sociedade civil e da iniciativa
privada.

Art.2° Para fins desta Lei, considera-se:

I - Abandono escolar: a situagdo que ocorre quando o aluno deixa
de frequentar as aulas durante o ano letivo, mas retorna no ano
seguinte.

1 Disponivel em:
<https://todospelaeducacao.org.br/noticias/quatrowem—cada—lo—
jovens—de—19—anosainda—nao—concluiram—o—ensino—medio/>
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IT - Evasao escolar: a situag¢do do aluno que abandonou a escola
ou reprovou em determinado ano letivo, e que no ano seguinte n&o
efetuou a matricula para dar continuidade aos estudos, isto &,
ele sai da escola e n&o volta mais para o sistema.

IIT - Projeto de vida: atividades e/ou disciplinas desenvolvidas
nas escolas que discutam quais sd@o as aspirag¢des dos alunos para
o futuro e quais sdo as principais possibilidades académicas e

profissionais disponiveis para apdés a conclusdo do ensino
basico.

IV - Incentivo para escolhas certas: estimulos de comportamentos
adotados pelo Estado através de politicas publicas gque podem
conduzir a uma forma mais eficaz de prevencido e combate ao
abandono e evasdo escolar.

Art. 3° S&o principios da Politica Municipal de Prevencdo ao
Abandono e Evasédo Escolar, o reconhecimento:

I - Da educacgdo como principal fator gerador de crescimento
econdmico, reducdo das desigualdades e diminuigdo da violéncia;

II - Da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural,
ético e critico, necessario a formacido e bem-estar dos alunos:

IIT - Do acessc a informagdo como recurso necessario para
melhoria da qualidade de vida, geragdo de autonomia, liberdade
e pleno desenvolvimento cidaddao do estudante;

IV - Do aprendizado continuo desde a infancia como fator valioso
na melhoria da saude, aumento da renda e na satisfacdo pessoal
das pessoas.

Art. 4° A Politica de Prevencgdo ao Abandono e Evasdo Escolar de
que trata este projeto de lei consiste nas seguintes diretrizes:

I - Desenvolvimento de programas, agdes e conexdes entre Orgdos
publicos, sociedade civil e organizacdes sem fins lucrativos,
que visem ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais do
aluno durante todo o ano letivo;

II - Desenvolvimento de programas, agoes € articulagao entre
6rgdos publicos e sociedade civil sem fins lucrativos, que visem
ao desenvolvimento cognitivo do aluno durante todo o ano letivo;

III - Expandir o numero de escolas gque dispdem do modelo Programa
em Tempo Integral;
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IV - Aproximar a familia do aluno de suas atividades escolares,

de . suas ambicdes
pessoais, de seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;

V - Promover atividades que aproximem os alunos e estreitem seus
vinculos;

VI - Construir curriculos complementares voltados para
integracdo educacional tecnolégica e as necessidades pedagdgicas
dos tempos modernos;

VII - Promover disciplinas de Projeto de Vida em que o Educador
discuta com os alunos as possibilidades que os estudantes tém
para depois da conclusdo do ensino béasico;

VIII - Estruturar um curriculo complementar centrado no aluno,
com aulas interativas e que exijam interacdo constante entre
corpo docente e discente;

IX - Estruturar um curriculo complementar com oportunidade de
escolha de disciplinas eletivas;

¥ - Estruturar avaliacdes diagnésticas e convocar aulas de
reforco aos alunos que necessitarem;

XT - Promover atividades de autoconhecimento;

XII - Promover acdes que estimulem a participagdo dos alunos nas
decisdes de suas turmas e séries;

XIII - Estimular a integragdo entre alunos e a construgdc do
ambiente escolar democratico, inclusive com a formacdo de
grémios, grupos esportivos e de estudos, conferindo o maximo de
autonomia possivel aos alunos para a conducdo de seus trabalhos;

XIV - Promover visitas aos alunos evadidos, se possivel com a
presenga dos demais alunos de sala, como forma de incentivo ao
seu retorno escolar;

XV - Fazer uso de mecanismos de Incentivo para Escolhas Certas
para prevenir o abandono escolar e evasdo escolar;

XVI - Promover palestras e rodas de conversas de conscientizacgao
e cembate ac “bullwvinag”:

XVII - Promover palestras e rodas de conversas de conscientizagao
e combate a gravidez precoce;
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XVIITI - Procurar identificar os alunos e familias que precisam
de apoio financeiro para despesas basicas e acionar Secretarias
responsaveis.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo
por conta de dotagdes orcamentadrias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA,

Em 17 de fevereiro de 2022.

Antdénio Donizete Mercurio Daniel Bassi
Vereador Vereador

Carlinho Petrépolis Farmacia Marcelo Tidy
Vereador Vereador
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)/ecer Administrativo n° % /2022.

,’) Excelentissimo Senhores Vereadores Anténio Donizete Merciirio e Daniel Bassi.
Ref.: Parecer sobre oficio administrativo n°® 146/2022.

O Departamento Juridico, em analise ao Oficio em epigrafe. e consequente
Anteprojeto que acompanha, que “Institui a Politica Municipal de Prevencio e Evasio
Escolar, e da outras providéncias.”, tem as seguintes consideragdes:

Nao verificamos 6bices & apresentagdo do projeto, na forma do referido anteprojeto.
Trata-se, salvo melhor juizo, de previsdo de agdes genéricas, que tragam apenas diretrizes,
cuja iniciativa parlamentar vem sendo admitida pelos Tribunais, na forma da jurisprudéncia
apresentada no corpo do referido oficio n° 146/2022.

Este ¢ o Parecer, s.m.j. e sub censura, que submete a apreciagéio de V.Exas.

Franca, 11 de fevereiro de 2022.

Maria F mgm‘ini Novato aysa Mara Thomazini.

Advogada - OAB/SP n° 215.054 Advogada — OAB/SP n°196.722
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