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Exmo. Sr. Presidente da Cédmara Municipal de Franca

Os vereadores que estes subscrevem apresentam a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plendrio o presente
Projeto de Lei dgque “estabelece o direito de as genitoras
amamentarem seus filhos durante a realizacdo de concursos
publicos ou processos seletivos para provimento de cargos ou
empregos publicos em o6rgdos ou entidades da Administragéo
Publica Direta e Indireta, de qualquer dos Poderes do Municipio
de Franca, e da outras providéncias”.

O objetivo da presente propositura ¢é favorecer a
participacdo da mulher nos concursos publicos ou processos
seletivos, bem como proteger a correta alimentacdo dos recém-
nascidos. Conforme redacdo textual, serd assegurado o direito de
as mdes amamentarem seus filhos durante a realizacdo de concursos
publicos e/ou processos seletivos na Administracdo Publica
Direta e Indireta, de qualgquer dos Poderes do Municipio de
Franca.

Esse direito valerd para genitoras com bebés de até 6
meses de idade na data da realizacgdo do concurso publico. A prova
da idade da crianca deverd ser feita mediante declaracdo no ato
de inscri¢do para O COncurso ou processo seletivo e a
apresentacdo da certiddo de nascimento no dia da prova. Pela
proposta de lei, a amamentacédo podera ser feita a cada intervalo
de 2 horas, por até 30 minutos, por filho. O tempo usado para a
amamentacdo serd compensado durante a prova, em igual periodo.

Sendo assim, estudos tém demonstrado a importéncia do
aleitamento materno, tanto para o bebé&, quanto para a mde. Para
a crianca, o leite materno fortalece a imunidade; d& seguranca
e tranquilidade; tem caracteristicas bioquimicas j& conhecidas

pelo organismo da crianga, evitando o surgimento de alergias;
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ajuda no desenvolvimento devido ao esforgo para amamentar; reduz
as cblicas; combate a anemia; impulsiona o desenvolvimento
cognitivo; e desenvolve a arcada dentdria, entre tantos outros
beneficios j& estudados e comprovados.

Ja& para a genitora, o aleitamento reduz o estresse devido
ao contato com o filho, que fortalece o vinculo; diminui os
riscos de desenvolver doencas como anemia, osteoporose, doencas
cardiacas, depressdo e cancer de mama e de ovario; eleva a
autoestima; e facilita o retorno ao peso anterior a gestacéo.

A importancia da amamentacédo tem sido debatida nos meios
médicos hé& anos e também sido objeto de politicas puUblicas de
salude que envolvem desde a criacdo de bancos de leite materno,
até campanhas de incentivo a amamentacéio.

Desta forma, nada mais justo que a Administracdo Publica
incentive e facilite, para as genitoras, o ato da amamentacédo
durante a realizacdo de concursos publicos e/ou processos
seletivos, como mais uma forma de demonstrar sua importancia.

Além disso, do ponto de vista das politicas de igualdade
para as mulheres, é também justo que se conceda tal direito,
tendo em vista que a mulher, da qual a crianca depende para sua
adequada nutricdo no periodo de amamentacdo, ndo terd condigdes
idénticas de competicdo nos concursos publicos e/ou processos
seletivos, se ndo puder amamentar seu filho durante os longos
periodos de realizacdo de provas.

O Poder Legislativo exerce a funcdo tipica de
legislar e fiscalizar, enquanto o Poder Executivo desenvolve a
funcdo tipica de administrar a municipalidade. Assim, as
reservas de iniciativa legislativa a autoridades divergentes do
Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente
para justamente n&do acarretarem em reducdo das funcgdes tipicas

do Parlamento e consequentemente usurpar a competéncia.
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Acerca das atribuicbdes do Poder Legislativo
Municipal, vale lembrar a licdo de Hely Lopes
Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. 152 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 605-06):

"(...) A atribuigcdo tipica e predominante da
Cédmara é a 'normativa', isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais.
A Cdmara ndo administra o Municipio,; estabelece,
apenas, normas de administracdo. N&do executa
obras e servicos publicos; dispde, unicamente,
sobre a sua execuc¢do. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo somente,
preceitos para sua organizacdo e direcdo.

(...) Nido governa o Municipio; mas regula e
controla a atuacdo governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito. Eis ai a distincédo
marcante entre missdo 'normativa' da Camara e a
funcdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com cardter regulatodrio,
genérico e abstrato,; o Executivo consubstancia
0s mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracdo.".

Ora, a Lei Orgénica do Municipio cuidou de elencar as
matérias cuja competéncia para legislar sdo do Chefe do Poder
Executivo e ndo fez qualgquer mencdo expressa dque atribua
exclusividade de iniciativa sobre concursos publicos e a

responsabilidade da banca organizadora.

Com efeito, a propositura é clara no que se refere ao
dmbito da sua abrangéncia, ndo se observando qualquer referéncia
a: I) criacdo de cargos, funcgdes ou empregos publicos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio e
aumento de remuneracdo dos servidores; I1) servidores do
Municipio, seu regime Jjuridico, planos de carreira, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria ou de; III) criacdao,
estruturacéo e atribuicdes dos érgdos e entidades da

Administracdo Municipal.
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Inexiste normas gerais que permeiam o universo dos
concursos publicos, ficando os candidatos subordinados as
nuances das bancas examinadoras.

A pretensa lei municipal (propositura) se constitui de
normas basicas e incide em toda a Administracdo Municipal, néo
havendo referéncia expressa de sua aplicacdo apenas em relacéo
ao Poder Executivo, mas também ao Poder Legislativo. O projeto
de lei se ateve sobre matéria administrativa, editando normas
abstratas, gerais e obrigatdérias de conduta para toda a
Administracdo Publica Municipal.

No que tange a competéncia legiferante o artigo 30,
inciso I e II da CF, o municipio é competente para legislar em
matéria de interesse local, bem como suplementar lei federal e
estadual no que lhe couber. Além disso, a CF, em seu Art. 24,
incluiu dentre as competéncias legislativas concorrentes, nas
seguintes condicdes;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
(...)

§ 1° No dmbito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo

exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o0s Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerails suspende

a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

A Constituicdo Federal de 1988, que elevou os Municipios

a categoria de entes federativo, dotado de autonomia (Art. 18),

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA - -
ESTADO DE SAO PAULO Ak slopar

franca.sp.leg.br FRAN CA

com capacidade de auto-organizacgdo, criacdo de suas proprias
leis, administracdo e governo préprio, é de sua competéncia.

Diante dispositivos citados, parte da doutrina chegou a
afirmar que os municipios ndo possuem competéncia para
suplementar a legislacdo federal. Entretanto, o STF assentou
pela interpretacdo conjunta dos artigos 24 e 30 da Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Instado a se manifestar sobre o tema, a Suprema Corte
consignou, em Jjulgamento com Repercussdo Geral reconhecida,

que ao Municipio compete legislar concorrentemente com a Uniédo

e o Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal

regramento seja suplementar e harmbébnico com a disciplina dos

demais entes federados.

Além disso, a Carta Magna, no bojo do art. 227 assegura

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a wvida, a

saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéaria, além de colocéd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacédo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada

Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente apregoa,
no bojo do art. 4°, caput e paradgrafo dunico
(“c”):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos

direitos referentes a vida, a saude, a
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alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéaria.

Paragrafo d1dnico. A garantia de ©prioridade
compreende:

c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das

politicas sociais publicas.

Referida propositura apresentada se espelha na Lei Federal

n® 13.872, de 17 de setembro de 2019, que “estabelece o direito

de as mdes amamentarem seus filhos durante a realizacdo de

concursos publicos na administracdo puUblica direta e indireta

dos Poderes da Unido”, gque consagrou essa prerrogativa &s

prbéprias genitoras, conforme consta no link

https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?da

ta=18/09/2019&jornal=515&pagina=2&totalArquivos=76

Na Cémara Municipal de Curitiba/SP, conforme 1link

https://www.cmc.pr.gov.br/wspl/relatorios/ProposicaoReport.do?

select action=&pro id=431559, houve apresentacdo de propositura

congénere.

Na Cémara Municipal de SINOP/MT também ocorreu a

apresentacdo congénere de tal matéria, conforme consta no

linkhttps://www.sinop.mt.leg.br/processo-legislativo/materias-

legislativas , obtendo Parecer Juridico favoravel, conforme

consta no link https://www.sinop.mt.leg.br/processo-

legislativo/materias-legislativas

Na Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (ALEPI),

sucedeu-se a apresentacdo de propositura similar, conforme

consta no link https://www.al.pi.leg.br/parlamentares, obtendo

Parecer Juridico favoravel, conforme link
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https://www.al.pi.leg.br/parlamentares e sendo exterioriza em

Lei Ordinéria n® 7.737, de 10 de marco de 2012.

Na Cédmara Municipal de Santos/SP, conforme consta

no link https://www.camarasantos.sp.gov.br/proposituras-
tramitacao (Projeto de Lei 121/2022), seguiu-se o mesmo
posicionamento.

Nido procede a alegacdo de que qualquer projeto
de lei que crie despesa sé poderd ser proposto
pelo chefe do Executivo. As hipdoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estédo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da administracéo publica,
notadamente no que se refere a servidores e
6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. [ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE
de 15-8-2008.]

Ainda em relacdo a matéria correlata ao objeto
da proposicgéo, firmou a Suprema Corte o
entendimento de que ndo se tratava de reserva de
iniciativa na ADI 2.672, em qgue se pretendia
regular a 1isencdo do pagamento de taxa de
concurso publico:

O diploma normativo em causa, que estabelece
isencdo do pagamento de taxa de concurso
publico, ndo versa sobre matéria relativa a
servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/1988).
Dispde, isso sim, sobre condigdo para se chegar
a investidura em cargo publico, que é um momento
anterior ao da caracterizacdo do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal
ndo configurada. [ADI 2.672, rel. p/ o ac. min.
Ayres Britto, Jj. 22-6-2006, P, DJ de 10-11-
2006.] = AT 682.317 AgR, rel. min. Dias Toffoli,
j. 14-2-2012, 1* T, DJE de 22-3-2012

Destarte, o Projeto de Lei ora em analise né&o
trata da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgédos
publicos nem do regime Jjuridico de servidores
publicos, nem afronta o principio da separacéo
entre os poderes. A proposicdo estd de acordo
com o que dispdem as normas federais quanto a
isencdo de taxas de inscrigcdo de concursos
publicos e materializa preceitos gque guardam
relacdo de nexo e uma pertinéncia com essas
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normas. Vale a pena trazer, sob esse angulo de
andlise, a seguinte Jjurisprudéncia:
“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.663, DE 26 DE
ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece
isencdo do pagamento de taxa de concurso
publico, ndo versa sobre matéria relativa a
servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88).
Dispde, isto sim, sobre condicdo para se chegar
a investidura em cargo publico, que é um momento
anterior ao da caracterizacdo do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal
ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta
Magna a wutilizacdo do saldrio minimo como
critério de afericdo do nivel de pobreza dos
aspirantes as carreiras puUbicas, para fins de
concessdo do beneficio de que trata a Lei
capixaba n° 6.663/01. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente”
(ADI n. 2.672/ES, Relator para o Acdérddo o
Ministro Ayres Britto, Plenario, DJ 10.11.20006).
“CONCURSO PUBLICO - ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO
- E constitucional a Lei local n. 2.778/89, no
que implicou a concessdo de isencédo de taxa para
a 1inscricdoc em concurso publico. Precedente:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.672-
1/ES - Pleno - Relatora Ministra Ellen Gracie
cujo acdrdédo foi publicado no Didrio da Justica
de 10 de novembro de 2006” (RE n. 396.468/SE-
AgR, Relator o Ministro Marco Aurélio, Primeira
Turma, DJe 19.6.2012).

A Jjurisprudéncia citada amolda-se perfeitamente
a regulacdo pretendida pelo projeto em analise,
ja que a proposigdo ndo pretende criar
obrigagdes ou atribuig¢des ao Poder Executivo
Municipal, mas apenas regular deveres Jja
previstos na norma federal, qual seja a Lei N°
10.205 de 21 de marco de 2001, que “Regulamenta
o § 4o do art. 199 da Constituicdo Federal,
relativo a coleta, processamento, estocagem,
distribuicdo e aplicacdo do sangue, seus

componentes e derivados, estabelece e}
ordenamento institucional indispenséavel a
execucdo adequada dessas atividades, e d& outras
providéncias”.

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA m g
ESTADO DE SAO PAULO T

franca.sp.leg.br FRAN CA

Dessa maneira, diante da relevédncia da propositura e
alcance social, é que apresentamos o presente Projeto de Lei
para apreciacdo dos Nobres pares:

PROJETO DE LEI N° /2022.

Estabelece o direito de as genitoras
amamentarem seus filhos durante a realizacdo de concursos
publicos e/ou processos seletivos, para provimento de cargos ou
empregos publicos, em o6rgdos ou entidades da Administracéo
Publica Direta e Indireta, de qualquer dos Poderes do Municipio
de Franca, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de
S&o Paulo, nos termos da Lei Orgénica do Municipio,

A PROVA:

Art. 1° Esta Leil estabelece o direito de as genitoras amamentarem
seus filhos de até 6 (seis) meses de idade durante a realizacéo
de concursos publicos e/ou processos seletivos para provimento
de cargos ou empregos em 6rgdos ou entidades da Administracéo
Pliblica Direta e Indireta de qualgquer dos Poderes do Municipio
de Franca.

Art. 2° Fica assegurado a mide o direito de amamentar seus filhos
de até 6 (seis) meses de idade, conforme especificado no art.
1°, mediante prévia solicitacdo a instituicdo organizadora.

§ 1° Terd o direito previsto no “caput” deste art. a mée cujo
filho tiver até 6 (seis) meses de idade no dia da realizacédo de
prova ou de etapa avaliatdéria de concurso publico e/ou processo
seletivo.

§ 2° A prova da idade sera feita mediante declaragdo no ato de
inscrigdo para o certame e/ou processo seletivo e a apresentacéo
da respectiva certiddo de nascimento durante sua realizacgéo.

Art. 3° Deferida a solicitacdo de que trata o art. 2° desta Lei,
a mde deverd, no dia da prova ou da etapa avaliatdéria, indicar
uma pessoa acompanhante que serd a responsavel pela guarda da
crianca durante o periodo necessario.

Paragrafo tnico. A pessoa acompanhante somente terd acesso ao
local das provas até o horario estabelecido para fechamento dos
portdes e ficard com a crianca em sala reservada para essa
finalidade, préxima ao local de aplicacdo das provas.
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Art. 4° A mde terd o direito de proceder a amamentacdo a cada
intervalo de 2 (duas) horas, por até 30 (trinta) minutos, por
filho.

§ 1° Durante o periodo de amamentacdo, a mde sera acompanhada

por fiscal.
§ 2° O tempo despendido na amamentacgdo serd compensado durante

a realizacdo da prova, em igual periodo.

Art. 5° 0O direito previsto nesta Lei deverd ser expresso no
edital do concurso publico e/ou do processo seletivo, que
estabelecerd prazo para que a mde manifeste seu interesse em

exercé-lo.

Art. 6° Esta lei, podera ser regulamentada, no que couber,
mediante Decreto, pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correréo
por conta de dotacgdes orcamentarias prdéprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacgéo.

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA,

Em 13 de junho de 2022.

Anténio Donizete Mercurio Marcelo Tidy
Vereador Vereador
Daniel Bassi Carlinho Petrépolis Farmacia
Vereador Vereador

Ilton Ferreira
Vereador
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