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Exmo. Sr. Presidente da Cédmara Municipal de Franca

Os vereadores que estes subscrevem apresentam a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plendrio o presente
Projeto de Lei que “ Dispde sobre a implantag¢do do Programa de
Acessibilidade Municipal nos cemitérios, no ambito do municipio
de Franca, e da outras providéncias”.

Ora, outrora, era incabivel iniciativa

parlamentar para apresentagdo de propositura de tamanha

magnitude dispondo sobre “__a implantagdo do Programa de

Acessibilidade Municipal nos cemitérios, no ambito do municipio

de Franca, e da outras providéncias.

Atualmente, as coisas mudaram.

Pois bem.

No municipio de Maua/SP foil promulgada a Lei Municipal
n® 5.35¢, de 20 de agosto de 2018, conforme link
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/m/maua/lei-

ordinaria/2018/536/5356/1lei-ordinaria-n-5356-2018-dispoe-

sobre-a-implantacao-do-programa-de—-acessibilidade-nos-

cemiterios—-no-municipio-de-maua-e-da-outras-

providencias?g=5356, tratando-se de matéria congénere ao

proposto na referida propositura.
Tal lei foi objeto de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.111.837-65.2019.8.26.0000, na

Comarca de S&o Paulo, em que é autora PREFEITA DO MUNICIPIO DE

MAUA, e réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA, sendo que

tal acdo foili Jjulgada procedente EM PARTE, conforme

documentacdao anexa, constante no link
https://sapl.indaiatuba.sp.leg.br/sapl documentos/materia/2645
.pdf?1639650378.36 (PAGINA 6)

O objetivo central dessa Lei ¢é proporcionar e

assegurar o direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
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ou com mobilidade reduzida, bem como gestantes e idosos nos
cemitérios do municipio de Franca.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.356, de 20 de agosto de 2018, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a implantacdo de
programa de acessibilidade nos cemitérios no

Municipio de Mauéa. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal

Federal. Organizacdo administrativa. Auséncia do
vicio apontado. A lei municipal, ao obrigar a
disponibilizagdo, nos cemitérios de Maua, de
instrumentos de acessibilidade (como cadeira de
rodas, banco para obesos, piso adequado para
deficientes visuais e sanitarios adaptados para
pessoas especiais), apenas deu cumprimento, em
ambito local, aos ditames constitucionais e
legais de protecdo e 1inclusdo social dos
portadores de deficiéncia notadamente aos arts.
56 e 57 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
A concretizacdo do principio da dignidade da
pessoa humana fundamento do Estado Brasileiro
(art. 1°, III, da CF) deve ser promovida mediante
atuagcdo conjunta de todos os Poderes da
Republica. Nao ha falar em ingeréncia do
Legislativo em matéria de organizacédo
administrativa. Precedentes. Ademais, os
instrumentos de que trata a lei ndo acarretam
obrigacdes excessivas a administracdo dos
cemitérios, estando atendidos os ditames da
razoabilidade e proporcionalidade. Prazo para
regulamentacdo. Inadmissivel a fixacdo pelo
Legislativo de prazo para o Executivo
regulamentar a norma. Afronta aos arts. 52; 47,
incisos II e XIV; 144 da Constituicéo
Bandeirante. Inconstitucionalidade da expresséao
"no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, contando
de sua publicacdo", contido no art. 6° da lei
impugnada. Fonte de custeio. Auséncia de
indicac&o ou indicacdo genérica ndo torna a
norma inconstitucional, podendo resultar apenas
em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.
Precedentes. Agdo procedente, em parte. [ADIn n°
2.111.837-65.2019.8.26.0000 = Sdo Paulo Voto n°
36.694 — Autora: PREFEITA DO MUNICIPIO DE MAUA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA (Lei
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n°® 5.356/18). Sdo Paulo, 11 de setembro de 20109.
EVARISTO DOS SANTOS RELATOR].

Em face do exposto, solicitamos a colaboracdo dos
membros desta edilidade para aprovacdo da presente propositura
uma vez que revestida de relevante interesse publico.

O projeto relne condig¢bdes legais para prosseguir em
tramitacdo, encontrando fundamento no art. 15, inciso I, da Lei
Orgdnica do municipio de Franca, segundo o qual a iniciativa das
leis cabe a Cédmara Municipal.

A principio, cumpre observar que compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar sobre '"protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia", nos termos do art. 24, XIV, da
Constituicdo Federal.

Aos Municipios, cabe suplementar a legislacédo federal
e a estadual, no que couber (art. 30, II, da Constituicéo
Federal) . Em termos de competéncia administrativa, a
Constituicdo Federal estabelece como competéncia comum de todos
os entes federativos "cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

A Lei Federal n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e
estabelece normas gerais visando assegurar o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais, bem como sua efetiva integracéo
social, estabelecendo para tanto alguns deveres a serem
cumpridos pelo Poder Publico. Em 25 de agosto de 2009, foi
editado o Decreto n°® 6.949, nos termos do art. 5°, § 3°, da
Constituicéo Federal - portanto com forca de emenda
constitucional -, que promulgou a Convencdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007,

através da qual a Republica Federativa do Brasil obrigou-se a
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"assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua
deficiéncia", inclusive adotando as medidas legislativas
necessarias para o exercicio de tais direitos e liberdades (Art.
4, item 1, "a").

Ainda no ambito federal, foi editada a Lei n°
13.146/15, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
promulgado com vistas "a assegurar e a promover, em condicdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo
social e cidadania™. Imperioso registrar que a propositura
em comento ndo versa acerca daquelas matérias de iniciativa
reservada ao Prefeito, porguanto ndo se trata de qualquer
incurs&o na gestdo ordinaria administrativa a ele incumbida com
exclusividade, assim como ndo provoca aumento de despesas da
Administracéo.

A lei ndo se encontra no rol de matérias reservadas ao

chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvam

servidores publicos; estrutura administrativa; leis
orcamentdrias; geracdo de despesas; leis tributdrias benéficas.
(GIOVANI DA SILVA CORRALO, “ O Poder Legislativo Municipal” Ed
Malheiros 2008, p. 82/87).

Aplicavel a espécie a valiosa observacéo:
“Sobre o art. 24 e seus paragrafos 1° e 2° da Constituicéao
Paulista, releva acrescentar que os temas ali elencados, de
iniciativa de um e de outro Poder, s&o restritos, ndo comportando

interpretacdo ampliativa. Ndo fazendo parte do rol de matérias

de iniciativa reservada ao Executivo, ndo ha de se reconhecer o

vicio(...)” (ADIN n° 2.023.473-59.2015.8.26.0000 v.u. de 17 de

06 de 2015 Rel. Des. XAVIER DE AQQUINO.

Rua da Camara, 01, Parque das Aguas, Franca-SP, CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555 — E-mail: camara@franca.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA .! : . "

Ty ESTADO DE SAO PAULO S —
"ﬁ""’?":‘:"’"&;"x franca.sp.leg.br FRANCA

Ndo se sustenta o argumento de que a matéria tratada

na legislagdo aqui impugnada estaria inserida dentre aquelas

sujeitas a iniciativa reservada do Poder Executivo Municipal, em

frontal violagcdo ao principio da Independéncia dos Poderes e,

por conseguinte, aos arts. 5°; 20, inciso III; 47, inciso II;

111 e 144 da Constituicdo Estadual e art. 84, incisos II e VI,

da Constituicdo Federal.

Nem tampouco h&d que se falar que a previsdo legal

contestada nos autos implicaria no indevido aumento de despesas

do ente publico local, sem a respectiva indicacdo da fonte de

custeio, em violagdo ao comando contido no art. 25 da

Constituicdo Bandeirante, uma vez que o préprio texto legal

delega a Administracdo estabelecer as normas necessarias ao
cumprimento do disposto da lei. ( ADIN 2030709-2820188260000
Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS) .

De fato, o STF, em julgado recente, submetido ao Rito
da Repercussédo Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipdteses
de limitagcdo de 1iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo Federal, de modo que ndo se
admite interpretacdo ampliativa das suas disposicgdes.

Desta forma, adotando-se o modelo constitucional, em

respeito ao principio da simetria, ndo afronta a competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei, que embora

crie despesa para a Administragdo Publica, ndo cuida

especificamente de sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgéos,

ou do regime juridico de seus servidores, como é o caso dos

autos. (ADIN n° 2167028-66.2017.8.26.0000, v.u. 14.03.2018 Rel

Des. MOACIR PERES) .

Conforme consta no Parecer Juridico expedido por esta

Casa de Leis em propositura constante no link
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https://sapl.franca.sp.leg.br/media/sapl/public/documentoacess
orio/2021/484/parecer - pl 48.pdf

Quanto a competéncia da autoridade, considerando
que a matéria trata de programa, com normas

genéricas, poderia ser de iniciativa
parlamentar. O Egrégio Tribunal de Justiga,
reconhece a legitimidade de iniciativa
parlamentar, para legislar neste sentido.
Vejamos: “(...)

Acresgca-se que ndo ha que se falar em eventual
inconstitucionalidade por dispor a referida
norma sobre atos concretos de gestdao, em suposta
ofensa a regra da separagdo dos poderes,
insculpida no artigo 5° da Constituigdo do
Estado e no artigo 2° da Constituigdo Federal.
Ao Executivo e ao Legislativo correspondem,
tipicamente, fungdes especificas e separadas.
Consta da obra "“Direito Municipal Brasileiro”,
de Hely Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal
e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, 1isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta é sua fungéo
especifica, bem diferenciada da do Executivo,
que é a de praticar atos concretos de
administragcdo. Ja dissemos e convém se repita
que o Legislativo prové 'in genere', o Executivo

'in specie'; a Céamara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes.” (TRIBUNAL DE JUSTICA PODER
JUDICIARIO Sao Paulo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2150170-
91.2016.8.26.0000 - Séo Paulo) . Todavia,

orientamos a aprovagcdo das emendas que seguem em
anexo, aos §§ 1° e 2° do art. 2°, para retirar
qualquer tipo de obrigagdo imposta ao Poder
Executivo e as suas Secretarias. Assim, as acodes
concretas a serem implementadas para a eficacia
da lei ficariam a cargo do Executivo, a serem
devidamente regulamentadas. Desta forma, o
projeto atenderia ao Tema 917, que fixou a tese
de que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus o6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, §1°,
ITI “a”, “c¢” e “e”, da Constituicdo Federal).
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Iniciativas congéneres de iniciativa parlamentar foram
apresentadas na Camara Municipal de Mauad (Projeto de Lei n°
65/2018 - Lei n® 5.356, de 20 de agosto de 2018), conforme consta
no link https://leismunicipais.com.br/a2/sp/m/maua/lei-

ordinaria/2018/536/5356/1lei-ordinaria-n-5356-2018-dispoe-

sobre-a-implantacao-do-programa-de-acessibilidade-nos-

cemiterios—-no-municipio-de-maua-e-da-outras-

providencias?g=5356 , com Parecer favordvel expedido pela

Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, conforme consta no
link

http://consulta.camaramaua.sp.gov.br/Documentos/Documento/4619

39, bem como Parecer favoravel expedido pela Comissdo de
Financas, conforme consta no link

http://consulta.camaramaua.sp.gov.br/Documentos/Documento/4636

40 bem como na Cémara Municipal de Indaiatuba, através do
Projeto de Lei n° 53/2021, conforme

https://sapl.camar.sp.gov.br/pysc/download materia pysc?cod ma

teria=MTYzNzAz&texto original=1, bem como na Camara Municipal de

Pato Branco/PR, conforme consta no link

https://www.patobranco.pr.leg.br/processo-

legislativo/projetos-de-lei-em-tramite , mediante Projeto de lei

n® 02/2019, exteriorizada na lei n° 5406/20109.

Neste sentido, é que apresentamos o presente Projeto
de Lei Ordindria para apreciacd&o dos Nobres pares, visto a
importéncia e magnitude da matéria:

PROJETO DE LEI N° /2022.

Dispde sobre a implantagdo do Programa de
Acessibilidade Municipal nos cemitérios, no
ambito do municipio de Franca, e da& outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de Sado

Paulo, nos termos da Lei Orgédnica do Municipio,
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A PROVA:

Art. 1° Fica instituido o “Programa de Acessibilidade Municipal
nos cemitérios”, no admbito do Municipio de Franca, voltado é&s
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, bem como aos
idosos.

Art. 2° O Programa aludido no art. 1° wvisa ofertar instrumentos
adequados e necessarios para a acomodacdo e locomogdo do publico
especificado na presente Lei, ao buscar a eliminacédo de barreiras
fisicas impeditivas, a fim de que a parcela populacional
beneficiada preste, a contento, sua uUltima homenagem ao ente
querido.

Art. 3° Os instrumentos deverdo ser:
I - Cadeiras de rodas;

IT - Bancos ou assentos para pessoas com mobilidade reduzida, em
especial gestantes e pessoas com obesidade mdérbida;

IIT - Piso adequado para pessoas com deficiéncia wvisual; e

IV - Sanitdrios apropriados para pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida.

Paragrafo uUnico. Os cemitérios que comportarem a locomocéo,
através de veiculos motorizados, serdo obrigados a colocar a
disposicdo do publico especificado no art. 1°.

Art. 4° Em futuros cemitérios a serem implantados no municipio
de Franca, fica obrigado em seus projetos de implantacéo
contemplar todas as normas de acessibilidade, tanto de acesso ao
cemitério quanto internas.

Art. 5° 0O Poder Executivo poderd regulamentar, através de
Decreto, e no que couber, a presente Lei.

Art. 6° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentédria prépria.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Franca, 29 de junho de 2022.
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