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Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Franca —
SP.

A Mesa Diretora desta Camara Municipal, apresenta, para consideragao e
deliberacdo do Augusto Plenario, o presente Projeto de Resolugdo que “Altera a
Resolugcdo n° 474, de 23 de abril de 2013 desmembrando o Departamento de
Arquivo e Protocolo, criando Departamento de Protocolo e o Arquivo Publico da
Camara Municipal de Franca”.

Considerando os apontamentos feitos pela Comisséo de Deliberagdo Coletiva
Interna e Multidisciplinar Permanente de Avaliagdo de Documentacdo e Acesso,
sobre as condigdes do Arquivo da Camara Municipal de Franca (documento anexo),
como a falta do Plano de Classificacdo e Tabela de Temporalidade de Documentos
que sao os dois principais instrumentos da Gestdo Documental. Como exposto no
documento apresentado pela Comissdo, atualmente, a Camara nao consegue
realizar a eliminacdo de documentos e assim aumentar a capacidade de guarda dos
documentos no arquivo e nem realizar de maneira adequada a gestdo dos
Documentos que estao sob sua tutela.

Considerando a legislagao brasileira sobre arquivos e documentos publicos é
inequivoca sobre o dever e a responsabilidade do Poder Publico, em todas as
esferas (federal, estadual e municipal), para com a gestao integral da documentacéao
governamental.

A Constituicdo Federal determinou ao Poder Publico o dever de fazer a
gestdo de seus documentos, além de realizar a promog¢ao e protegdo ao patriménio
documental. J&a em 1988, a Constituicdo brasileira estabeleceu que a gestao

documental é condicdo necessaria ao acesso a informacgao:

Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagédo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem. (Constituigdo Federal, 1988,
art. 216, §2°).

Com essa determinacao constitucional conferiu-se a questdo dos arquivos e

documentos publicos um novo estatuto juridico. E mais, ao especificar a forma pela
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qual a protegao ao patriménio documental brasileiro deveria ser realizada, a nova
Constituicdo langou os alicerces, em ambito nacional, para o desenvolvimento e
implementacgao de politicas publicas de gestdo de documentos e informacgdes.

Em 1991, a Lei Federal n°® 8.159, conhecida como "Lei Nacional de Arquivos",
ao regulamentar esse dispositivo, estabeleceu claramente os deveres e
responsabilidades do Poder Publico.

E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protegdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragcédo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagao. (Lei Federal n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991, art. 1°).

A Lei Federal n® 12.527/2011, por sua vez, veio regulamentar o direito de
acesso a informacao e reforcar a importancia do investimento em politicas de
arquivos e gestao de documentos e informacdes.

Cabe aos orgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a gestdo transparente da
informacéao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e protecdo da informacéao sigilosa e da
informagédo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso. (Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
art. 6°).

Para garantir o cumprimento de todos estes requisitos, bem como a
rastreabilidade e a recuperacao de informacdes, € preciso contar com a atuacao
técnica de Arquivos Publicos, instituicbes comprometidas e dedicadas a formulagao
e implementacao de politicas de gestdo documental. Neste sentido, a Lei Nacional

de Arquivos n° 8.159/1991 determinou que:

A administracdo da documentacdo publica ou de carater publico
compete as instituicbes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais. (Lei Federal n°® 8.159 de 8 de janeiro de 1991,
art. 17).
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Estabeleceu, ainda, que s&o Arquivos Municipais "o arquivo do Poder
Executivo e o arquivo do Poder Legislativo" (art. 17, §4°), e que cada municipio tem
o dever de definir, em legislagcado prépria, os critérios de organizagdo e vinculagao
dos arquivos municipais, bem como a gestdo e 0 acesso aos documentos,
observando o disposto na Constituigdo Federal e na Lei Nacional de Arquivos (art.
21).

O Arquivo Publico Municipal é, portanto, a instituigdo com a atribuicao de
fazer, em sua esfera de competéncia, a gestdo documental e a protegcédo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracéo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagéo. E a legislagao
nao deixa duvidas quanto ao dever dos poderes executivo e legislativo municipais de
criar seus Arquivos Publicos, promovendo assim a gestédo, a guarda e a preservagao
dos documentos, visando a disseminacdo e acesso as informagbes neles

registradas.

Torna-se evidente, portanto, o papel estratégico dos Arquivos Publicos para a
garantia do direito de acesso as informagdes e para o fortalecimento de uma

sociedade democratica.

Considerando a legislagao existente sobre Arquivos Publicos, a Camara
Municipal de Franca precisa realizar uma reestruturacdo administrativa visando o
desmembramento do Departamento de Arquivo e Protocolo criando o Arquivo
Publico da Camara Municipal de Franca para uma melhor divisdo de atribuicdes e
redistribuicdo de servidores que ajudarao nas atividades e dedicagdo exclusiva ao
Arquivo. Esse desmembramento foi pensando e fundamentado na experiéncia da
Camara Municipal de Barueri que é referéncia nacional na Gestdo de Arquivo do
Poder Legislativo (texto anexo). A Camara Municipal de Barueri institui o Arquivo
Publico na sua organizagdo administrativa como um o6rgdo separado por possuir

vastas atribui¢cdes e responsabilidades distintas (texto da Lei anexo).
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Sabe-se da importancia da realizacdo dos trabalhos dentro do Arquivo e a
necessidade de servidores para exerce-las visto que a Resolugdo do Conarqg n°® 27,
de 16 de junho de 2008 (anexo) no seu artigo 2° elenca varias obrigagcdes dentre
elas “IV — Recursos humanos qualificados, dos quadros permanentes da
Administracdo Publica para dar cumprimento as especificidades de suas atividades”.
A Camara Municipal de Franca precisa com urgéncia reestruturar o seu Arquivo e
que ele faga parte como um o6rgao da administragdo da Céamara funcionante dentro
do fluxo dos documentos, que tenha servidores atuando diretamente e

exclusivamente com infraestrutura adequada, material, treinamento, etc.

Pode-se pensar na contratacido de empresa para terceirizar o servigo dentro
do Arquivo, mas essa ndo é uma recomendacdo do Conarqg como dispbe a

Resolugao n° 6, de 15 de maio de 1997 (anexo) orienta que:

(...) as atividades de avaliacdo serdo reservadas para execucao
direta pelos érgéos e entidades do Poder Publico, por ser atividade
essencial da gestdo de documentos, de responsabilidade de
Comissdes Permanentes de Avaliagao.

Caso contrate uma empresa, por exemplo, para elaborar especificamente, o
Plano de Classificagdo de Documentos e a Tabela de Temporalidade, seria uma
afronta ao principio da economicidade e eficiéncia ndo tentar usar o modelo
disponivel e elaborado pelo Arquivo do Estado de Sdo Paulo em conjunto com varias
Casas Legislativas, correndo o risco de contratar uma empresa que pode até usar
esse modelo, caso ocorra a contratacao ela pode ser questionavel, pelos motivos ja
expostos, e ainda por ser uma atividade inerente ao Arquivo e a sua Comissao de

Avaliagao.

Baseando-se em todas essas informacdes, propomos o0 desmembrando do
Departamento e a criacido do Arquivo Publico da Camara Municipal de Franca, com
a redistribuicdo dos servidores pode-se ter dedicacdo exclusiva ao Arquivo,

realizando de maneira eficiente as atribuigées.
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Considerando a alteragdo que sera realizada por esse Projeto de Resolugéo,
altera-se também o organograma da Camara Municipal de Franca. O organograma
atual da Cémara esta desatualizado em relagdo estrutura organizacional vigente,
como por exemplo, ndo consta o Departamento de Compras, a Coordenadoria
Legislativa, o Cerimonial entre outros. Consta nessa atualizagdo alguns
Departamentos que em momento oportuno sera apresentado Projetos de Resolugao

para criagao e regulamentacgao.

Por fim, observa-se nesta justificativa que o presente Projeto de Resolugao
estd em consonancia com as demais legislagbes federais e municipais, sendo de
suma importancia para o municipio, motivo pelo qual apresentamos a respectiva

propositura, com o seguinte teor:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 12023

Altera a Resolugdo n° 474, de 23 de abril de 2013
desmembrando o Departamento de Arquivo e Protocolo,
criando o Departamento de Protocolo e o Arquivo Publico da
Camara Municipal de Franca.

Art. 1°. Fica criado, dentro da estrutura administrativa da Camara Municipal de
Franca, o Arquivo Publico da Camara Municipal de Franca desmembramento do
atual Departamento de Arquivo e Protocolo.

Art. 2°. Fica acrescentado e alterado ao art. 2°, 1V, da Resolugao n° 474, de 24 de
abril de 2013, "Orgéos de Atividades Administrativas”, o seguinte item:

“4. Departamento de Protocolo”.
“5. Arquivo Publico da Camara Municipal de Franca.”

Art. 3°. Fica alterado o capitulo V, "Das competéncias dos 6rgaos de atividades
administrativas e financeiras", da Resolucdo n° 474, de 24 de abril de 2013, a
"Secao IV - Do Departamento de Arquivo e Protocolo”, o art. 9°-B, de seguinte teor:
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“Secao IV

Do Departamento de Protocolo
“Art. 9°- B Compete ao Departamento de Protocolo:
| - autuar as proposigdes solicitadas pelos vereadores;

Il - programar e dirigir as atividades de expedi¢cdo, recebimento, numeragao,
distribuicdo e controle da tramitagdo de papéis e documentos dos 6rgaos e unidades
da Cémara;

[Il - dirigir e promover o protocolo das proposi¢ées do processo legislativo, e dos
documentos de carater administrativo;

IV - promover a organizagao dos autos, providenciando sua numeragao e vistagem,
certificando ocorréncias, realizacédo e devolugédo de cargas, encerramento e abertura
de volumes, e, ao final o devido arquivamento;

V - orientar e informar aos interessados a respeito de processos, papéis e outros
documentos de teor legislativo e administrativo;

VI- estabelecer diretrizes e orientar os demais departamentos da Camara sobre o
tratamento adequado a ser dado aos documentos em tramite, de modo a assegurar
sua conservagao;

VII - prestar o servigo presencial de acesso a informagao, segundo a legislacéo de
regéncia da matéria, zelando pela observancia dos prazos nela estabelecidos;

VIl - prestar, a critério do 6rgao hierarquicamente superior, 0 servigo virtual de
acesso a informagéo, segundo a legislagdo de regéncia da matéria, zelando pela
observancia dos prazos nela estabelecidos;

IX - digitalizar os documentos e demais atos necessarios a consecugdo do processo
legislativo eletrénico, sob critérios adequados de organizagdo e com controle de
localizacgéo;

X - exercer outras atividades correlatas."

Art. 4°. Fica acrescentando ao capitulo V, "Das competéncias dos 6rgaos de
atividades administrativas e financeiras", da Resolucdo n°® 474, de 24 de abril de
2013, a "Secao V - Arquivo Publico da Camara Municipal de Franca " e o art. 9°-C,
de seguinte teor:
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Arquivo Publico da Camara Municipal de Franca
Art. 9°-C Compete ao Arquivo Publico da Camara Municipal de Franca:
| - providenciar o registro e o arquivamento das matérias ultimadas;

Il - promover e acompanhar a execugdo das atividades de referéncia legislativa,
sinopse, documentagéao e arquivo legislativo e histérico da Camara;

Il - programar, organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificagdo e localizagdo dos
mesmos, mediante sistema de referéncia e de indices necessarios a pronta consulta
de qualquer documento arquivado;

IV- promover a organizagdo e a manutengao atualizada do sistema de arquivo dos
atos da Camara, revendo, periodicamente, os processos e documentos legislativos e
administrativos, propondo a destinacdo mais adequada a cada um deles;

V - promover o colecionamento, a encadernagdo e o arquivamento de jornais,
revistas e publicagcbes de interesse da Camara;

VI - fazer registrar, classificar, catalogar, guardar e conservar todas as publicagdes
da Camara, mantendo atualizado o sistema de arquivo, controlando a sua
circulagao;

VIl - promover a avaliacido periddica dos documentos arquivados, bem como
proceder, periodicamente, a selecdo dos documentos cuja conservagado seja
considerada onerosa ou desnecessaria, propondo ao 0rgao hierarquicamente
superior estudos para sua eliminacao;

VIl - promover a encadernacdo de livros e documentos, providenciando a
restauracao daqueles que se fagam necessarios;

IX - promover o adequado acondicionamento fisico e higienizacdo dos documentos
integrantes do arquivo, de modo a preservar-lhes a integridade;

X - estabelecer diretrizes e orientar os demais departamentos da Camara sobre o
tratamento adequado a ser dado aos documentos em tramite, de modo a assegurar
sua conservagao;

Xl - realizar o controle ambiental da area de guarda do acervo, com monitoramento
da temperatura, umidade, iluminagdo e qualidade do ar, por meio de acdes
adequadas;
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Xl - diligenciar junto aos departamentos competentes para a tomada das

providéncias necessarias a manutencao satisfatéria das condicbes fisicas do
arquivo;

Xl — elaborar, atualizar e fazer cumprir o Plano de Classificacdo e a Tabela de
Temporalidade de Documentos da Camara Municipal, elaborados por Comissao de
Avaliacdo de Documentos especialmente designada;

XIV - organizar e manter atualizada cole¢cdo de copias da legislagédo de interesse da
Camara;

XV - organizar e manter arquivo dos originais das fitas gravadas das reunides da
Camara;

XVI - observar, na gestdo do arquivo, os critérios de classificagdo e protecéo de
informacdes sigilosas e pessoais, definidos em ato proprio pela autoridade
competente;

XVII - digitalizar os documentos e demais atos necessarios a consecugdo do
processo legislativo eletronico, sem prejuizo de manter em arquivo proprio 0s
documentos fisicos, sob critérios adequados de organizagcdo e com controle de
localizacgéo;

XVIII - exercer outras atividades correlatas".

Art. 5° Fica restabelecido o “Anexo Unico - Organograma da Camara Municipal de
Franca” da Resolugdo n°® 474, de 23 de abril de 2013, da seguinte forma:
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Art. 6°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Camara Municipal de Franca, 03 de outubro de 2023.

Carlinho Petrépolis Farmacia
Vereador Presidente

Pastor Palamoni
Vereador Vice-Presidente

Luiz Amaral
Vereador 1° Secretario

Lindsay Cardoso
Vereadora 22 Secretaria



