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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Franca/SP.

Os vereadores que a este subscrevem apresentam a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plendrio o presente Projeto de
Lei que dispde sobre as regras para comércio ambulante em vias e

dreas publicas e da outras providéncias.

Considerando que varios vereadores vém sendo procurados
por diversos vendedores e prestadores de servico ambulante, que
manifestam a vontade em ampliar suas atividades atuais e ofertar

produtos e servigos na cidade de Franca.

Esse projeto de Lei, a exemplo do que ja foi feito em
Sorocaba/SP, busca a desburocratizacdo do processo de autorizacdo,
controle e fiscalizacdo da atividade supramencionada, com a
finalidade de alteracdo dos moldes processuais do ingresso de novas
autorizagdes, continuando a dar a possibilidade do contraditério e
ampla defesa, aqueles que ndo estiverem satisfeitos pela forma usual

de habilitacdo e distribuicdo das mesmas.

Apresentamos este Projeto de Lei, esperando merecer o

apoio e aprovacdo do Projeto por parte dos Nobres Pares.

PROJETO DE LEI N.° /2025

Dispde sobre as regras para comércio

ambulante em vias e A&areas publicas e da

outras providéncias.
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A Cémara Municipal de Franca, Estado de S&o Paulo, nos

termos da Lei Orgédnica do Municipio,

APROVA:

Art. 1° A atividade ambulante praticada por pessoas fisicas ou
juridicas mediante a comercializagdo de produtos ou servigos, a
qualquer titulo, em vias e locais publicos, porta a porta ou em
pontos de concentracdo em massa, de modo habitual ou eventual, desde
que possa ser transportada ou transferida de local a qualquer tempo,
seja por seu préoprio esforgo, tracdo humana ou veiculos automotores,

obedecerédo as normas descritas a seguir.

Pardgrafo dunico. A presente Lei ndo se aplica a doacdes de
alimentos, insumos, produtos ou bens, com finalidade caritativa, por
pessoas, fisicas ou juridicas, grupos ou instituig¢des religiosas,
bem como as atividades reguladas por norma municipal especifica,

tais como feiras livres e eventos em espacos publicos.

Art. 2° Os produtos a serem comercializados, serdo organizados em
razdo de sua natureza, e distribuidos de acordo com a seguinte
classificacdo de grupo, respeitando a distdncia minima de trezentos
(300) metros de mercados, varejdes e mercearias:

I - Grupo 1: Produtos alimenticios;

a) Ovos, verduras, frutas e legumes;

b) Doces embaladas, pimenta e mel.

II - Grupo 2: Produtos ndo alimenticios.

§ 1° Os Grupos poderdo ser classificados nas seguintes categorias:
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I - Categoria A: veiculos automotores adaptados e barracas, desde
que nédo se estabeleca por legislacdo especifica do ramo de “Food
Truck”, devendo as barracas ter o comprimento maximo de 5,00 m?2

(cinco metros quadrados) e seja recolhido ao final do expediente;

II - Categoria B: em carrinhos ou tabuleiros, tracionados ou
carregados por forca humana ou mecénica, tendo ponto fixo ou

realizado de porta em porta em meio aberto;

IIT - Categoria C: em barracas desmontdveis dentro das medidas

fixadas em Decreto regulamentador, tendo ponto fixo.

§ 2° As regras gerails sobre equipamentos e utilizacdo das vias

publicas serdo definidas em Decreto regulamentador;

§ 3° As licencas para a realizacdo das atividades serdo limitadas ao

maximo de 0,025 % da populagdo do municipio, sendo que o contemplado

ndo poderéd sublocar nem ceder a terceiros;

§ 4° A licenca serd de livre escolha do local pelo interessado e, de
acordo com as diretrizes, serd emitida a autorizacdo pelo 6érgéo

responséavel;

§ 5° Se, por obras ou motivos de forgca maior, o contemplado poderéa
mudar o seu ponto para o local mais préximo disponivel, respeitando
0s critérios de autorizacdo do &érgdo responsavel, tais como os de

acessibilidade para deficientes fisicos e wvisuais.

Art. 3° E proibida a utilizacdo de veiculo ou equipamento de tracao

animal para qualquer dos grupos citados no artigo 2°.

Art. 4° A atividade ambulante serd exercida mediante o tipo de
produto a ser comercializado, podendo receber, apds submissdo do
procedimento préprio, a autorizagdo de sua inscricdo, devendo-se

levar em consideracédo:
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I - A existéncia de espaco fisico adequado ©para receber o

equipamento e consumidores;

IT - A adequacdo do equipamento quanto as normas sanitarias e de
seguranca do alimento em face dos alimentos que serdo

comercializados;

ITT - A compatibilidade entre o equipamento e o local pretendido,
levando em consideracdo as normas de trédnsito, o fluxo seguro de

pedestres e automdéveis e a inscricdo para o exercicio da atividade;

IV - As eventuais incomodidades geradas pela atividade pretendida.

Art. 5° O numero de autorizacdes expedidas sob o mesmo espaco
obedecerd a regra sobre as atividades realizadas de porta a porta em
meio aberto: N&o haverd limite para emissdo de autorizacgdes, devendo
observar-se o) conceito de livre mercado, sendo proibido

comercializacdo em espaco onde houver pontos fixos de ambulantes.

Art. 6° E vedada a concessdo de mais de uma inscricdo e autorizacéao
para a mesma pessoa fisica ou juridica, sendo condicdo obrigatdria a

inscrigdo como MEI - Microempreendedor Individual ou CNPJ.

Art. 7° O pedido para habilitacdo deverd ser formalizado a qualquer
tempo, por meio de requerimento Jjunto ao Poder Executivo, e
acompanhado dos documentos a serem fixados em Decreto

regulamentador.

Paragrafo unico. N&do serd permitida a inscrig¢do para recebimento de
autorizacdo para quem ja tenha autorizacdo anterior wvigorando ou

comércio regularmente constituido.

Art. 8° A inscricdo ou autorizagdo serd suspensa, sem prévio aviso,

nas hipdéteses de realizacdo de servicos ou obras de modificacdo na
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sinalizacdo da via, e quando impedirem o regular desenvolvimento da

atividade no local autorizado.

Paragrafo tunico. Se essa obra wultrapassar 30 (trinta) dias,
permitird a troca do ponto para um local mais prdédximo, na mesma rua,
respeitando os critérios de autorizacdo do oérgdo responsavel, tais

como os de acessibilidade para deficientes fisicos e visuais.

Art. 9° A inscri¢cdo ou autorizacdo poderd ser revogada por
descumprimento das obrigagdes assumidas em decorréncia de sua
outorga, bem como em atendimento ao interesse publico, mediante
regular processo administrativo, garantida a ampla defesa do

interessado.

Art. 10 A autorizacdo de que trata o artigo 5° é wunilateral,
precadria e ndo onerosa, feita pelo Poder Publico Municipal as

pessoas fisicas ou juridicas que satisfacam as exigéncias desta Lei.

Art. 11 Os pleitos dos interessados serdo autorizados mediante
critérios técnicos, devendo ser elaborados os levantamentos e

analisados por equipe técnica.

Paragrafo wUnico. Os interessados em praticar comércio em A&reas

particulares ficardo sujeitos a legislacédo proépria.

Art. 12 O inscrito fica obrigado a:

I - Apresentar-se, ou O seu preposto autorizado, durante o periodo
de comercializacéo, munido dos documentos necessarios a sua

identificacdo, bem como de seu comércio;

IT - Afixar, em lugar visivel e durante todo o periodo de

comercializacdo, a sua autorizacdo ou alvaré;
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IITI - Armazenar, transportar, manipular e comercializar apenas os

alimentos e produtos aos gquais estd autorizado;

IV - Manter permanentemente limpa a &rea ocupada pelo equipamento,
bem como o seu entorno, instalando recipientes apropriados para
receber o 1lixo produzido, que deverd ser acondicionado em saco
plédstico resistente, observando-se os hordrios de coleta pelo Poder

Piblico ou depositéd-lo no contéiner;

V - Coletar e armazenar todos os residuos sélidos e liquidos para
posterior descarte de acordo com a legislacdo em vigor, vedado o

descarte na rede pluvial;

VI - Manter higiene pessocal e do vestudrio limpo e adequado para a

boa apresentacéo;

VII - Manter o equipamento em estado de conservagcdo e higiene

adequados, providenciando os consertos que se fizerem necessarios;

VIII - Solicitar autorizacdo prévia da autoridade que expediu a
inscricdo ou alvara, sempre gque houver necessidade de alteracdo dos

equipamentos utilizados.

Art. 13 Serd permitido ao titular da autorizacdo solicitar, a

qualquer tempo, o cancelamento de sua inscricéo.

Art. 14 Os inscritos para equipamentos das categorias A e B poderdo
obter, junto a concessiondria de eletricidade, sua respectiva
ligacdo elétrica, dentro dos procedimentos especificados pela

concessiondria.

Art. 15 Fica proibido ao inscrito:

I - Alterar o seu equipamento;
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ITI - Manter ou ceder equipamentos ou mercadorias para terceiros;

ITII - Manter ou comercializar mercadorias e servicos ndo autorizados

ou alimentos em desconformidade com a sua permissao;

IV - Depositar caixas e equipamentos em &reas publicas e em

desconformidade com a autorizacdo ou alvaré;

V - Causar dano ao bem publico ou particular no exercicio de sua
atividade;

VI - Montar seu equipamento fora dos limites estabelecidos para o
ponto;

VII - Utilizar postes, arvores, gradis, bancos, canteiros e

edificagdes para a montagem do equipamento e exposicdo das

mercadorias;

VIII - Perfurar, ou de qualquer forma, danificar quaisquer areas ou

bem publico com a finalidade de fixar seu equipamento;

IX - Comercializar produtos em desacordo com a legislacdo sanitaria

aplicavel;

X - Expor mercadorias ou volumes além do limite ou capacidade do
equipamento;
XI - Utilizar equipamento sem a devida permissdo ou modificar as

condic¢des de uso determinado para tal;

XII - Jogar lixo ou detritos, provenientes de seu comércio ou de

outra origem, nas vias ou logradouros puUblicos;

XIII - Utilizar a via ou area publica para colocacdo de quaisquer

elementos do tipo cerca, parede, diviséria, grade, tapume, barreira,
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caixas, vasos, vegetacdo ou outros que caracterizem a ampliacdo do

local de manipulacdo, comercializacdo e servicgo;

XIV - Colocar na via ou é&rea publica qualgquer tipo de carpete,
tapete, forracdo, assoalho, piso frio ou outros que caracterizem a

delimitacdo do local de manipulacdo, comercializacdo e servigo;

XV - Manipular e comercializar os produtos de forma que o vendedor,
o manipulador, o consumidor e as demais pessoas envolvidas na

atividade permanec¢am na pista de rolamento;

XVI - Comercializar produtos ou servicos, ou qualquer outra forma
que se venha a ofertar, no intervalo de conjuntos semafdéricos de

tradnsito local ou em qualquer via que atrapalhe o transito local.

Art. 16 A autorizacdo de que trata esta Lei serd outorgada em cada
exercicio, quando anual, a titulo precario, ndo oneroso, pessoal e
intransferivel, e poderd ser revogada a gqualquer tempo, a Jjuizo da
Administracdo Municipal, sem dgque assista ao interessado qualquer

direito a indenizacédo.

Art. 17 Armazenamento, transporte, manipulacdo e venda de alimentos
deverdo observar as legislacgdes sanitdrias vigentes no ambito

federal, estadual e municipal.

Art. 18 Decreto regulamentador poderd dispor sobre o0s equipamentos

minimos necessarios para o exercicio da atividade.

Art. 19 Todos os equipamentos deverdo ter depdsito de captacdo dos
residuos liquidos gerados para posterior descarte de acordo com a

legislacédo em vigor, vedado o descarte na rede pluvial.

Art. 20 Os equipamentos ndo terdo demarcacdo exclusiva em vias e
dreas publicas, bem como estardo isentos do pagamento de Zona Azul,

podendo permanecer nos termos de sua autorizacdo.
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Art. 21 Considera-se infracdo administrativa toda acdo ou omisséo
que viole as regras para comercializacdo de alimentos em vias e

dreas publicas nos termos fixados nesta Lei.

Art. 22 As infracbes a esta Lei ficam sujeitas, conforme o caso, as
seguintes sancgdes administrativas, sem prejuizo das de natureza

civil e penal:

I - Adverténcia;

IT - Apreensdo de equipamentos e mercadorias;

ITIT - Suspensdo da atividade;

IV - Cancelamento da autorizacéo.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes,

ser—-lhe-&0 aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas cominadas.

§ 2° Para efeitos desta Lei, verifica-se a reincidéncia gquando o
autorizado comete nova infracdo dentro do prazo de 5 (cinco) anos da

punicdo anterior.

Art. 23 A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das
disposicdes desta Lei e da legislacdo em vigor, ou de preceitos
regulamentares, quando o autorizado cometer uma das seguintes

infracdes:

I - Deixar de afixar, em lugar visivel e durante todo o periodo de

comercializacdo, o seu alvarad ou autorizacédo;

II - Deixar de portar cédpia do certificado de realizacgdo do curso de

boas praticas de manipulacdo de alimentos;
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IIT - ©Nado estiver munido dos documentos necessadrios a sua
identificacéo;
IV - Descumprir com sua obrigacdo de manter limpa a &rea ocupada

pelo equipamento, bem como seu entorno, deixar de instalar
recipientes apropriados para receber o lixo produzido, ou deixar de

acondiciond-1lo e destind-lo nos termos das normas aplicéaveis;

V - Deixar de manter higiene pessoal e de vestuario, Dbem como
substitui-los, mantendo sempre a regular demonstracdo de asseio do

seu vestuario;

VI - Deixar de comparecer e permanecer, no local da atividade

durante todo o periodo constante de sua autorizacgéo;

VII - Permitir a presenca de animais na &rea abrangida pelo

respectivo equipamento e mobiliario.

Art. 24 As infracdes que poderdo gerar penalidades e respectiva

aplicacdo de suspensédo serdo classificadas em:

I - Leve, suspensdo de 5 (cinco) dias, a ser aplicada em caso de
reincidéncia de qualquer das infrag¢des passiveis de adverténcia,

previstas no artigo 23, da presente Lei;

IT - Média, suspensdo de 15 (quinze) dias, para as seguintes

infracdes:

a) Colocar caixas e equipamentos em &reas particulares e Aareas

publicas ajardinadas;

b) Causar dano a bem publico ou particular no exercicio de sua

atividade;

c) Montar seu equipamento ou mobilidrio fora do local determinado;
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d) utilizar postes, arvores, grades, bancos, canteiros e residéncias
ou imdéveis publicos ou particulares para a montagem do equipamento e

exposigdo de mercadoria;

e) Expor mercadorias ou volumes além do limite ou capacidade do

equipamento;

f) Colocar na calcada qualquer tipo de carpete, tapete, forracéo,
assoalho, piso frio ou outros que caracterizem a ampliacdo do local

de manipulacdo e comercializacdo dos produtos.

IIT - Grave, suspensdo de 30 (trinta) dias, por fazer uso de muros,
passeios, &rvores, postes, Dbancos, caixotes, tabuas, encerados,
toldos ou outros equipamentos, com o propdsito de ampliar os limites

do equipamento e que venham a alterar sua padronizacdo;

IV - Gravissima, cancelamento da autorizacdo, para as seguintes

infracdes:

a) Perfurar calcadas ou vias puUblicas com a finalidade de fixar

equipamento;

b) Jogar lixo ou detritos, provenientes de seu comércio, ou de outra

origem nas vias e logradouros publicos;

c) Deixar de destinar os residuos liquidos em caixas de

armazenamento e, posteriormente, descartéd-los na rede de esgoto;

d) N&o manter o equipamento em perfeito estado de conservacgédo e
higiene, bem como deixar de providenciar os consertos que se fizerem

necessarios;

e) Descumprir as ordens emanadas das autoridades municipais

competentes;
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f) Efetuar alteracdes fisicas nas vias e logradouros publicos;

g) Manter ou ceder equipamentos ou mercadorias para terceiros;

h) Alterar seu equipamento sem prévia ciéncia e autorizacdo do drgdo

competente.

§ 1° Aplica-se a pena de suspensdo das atividades, em caso de
cometimento, pelo autorizado, de nova infracéao punida com

adverténcia, ainda que diversa e de natureza distinta da anterior.

§ 2° A suspensdo a ser aplicada de acordo com a gravidade da
infracdo, se dard mediante prévio processo administrativo, sendo

concedida ampla defesa ao titular do Termo de Permissédo de Uso.

Art. 25 A apreensdo de equipamentos e mercadorias devera ser feita
acompanhada do respectivo auto de apreensdo e ocorrerd nos seguintes

casos:

I - Comercializar ou manter em seu equipamento produtos sem
inspecdo, sem procedéncia, alterados, adulterados, fraudados e com

prazo de validade vencido;

ITI - Utilizar equipamento sem a devida permissdo ou modificar as
condigdes de uso determinados pela Lei ou aquelas fixadas pela

vigilancia sanitéaria;

III - O vendedor atuar sem autorizacdo ou com ela vencida.

Paragrafo tunico. A apreensdo da mercadoria de que trata o inciso
I17, deste artigo, s6 serd permitida apbds primeiro ato de

notificacéo.

Art. 26 A autorizacdo serd cassada nas seguintes hipdteses:
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I - Reincidéncia em infracdes de apreensdo ou suspenséo;

IT - Quando o autorizado armazenar, transportar, manipular e
comercializar bens, produtos ou alimentos diversos em desacordo com

a sua autorizacéo.

Paragrafo dunico. A cassacdo da autorizacdo também implicard a
proibicdo de qualgquer obtencdo de novo termo em nome do autorizado,
durante o prazo de 5 (cinco) anos a contar da desautorizacdo da

atividade para comercializar.

Art. 27 As sancbdes de que tratam esta Lei, nos artigos 24, 25, 26 e

27 serdo aplicadas da seguinte forma:

I - Quando efetivado o primeiro ato de notificacdo, com exclusédo do
inciso I, do artigo 24, em decorréncia do qual poderd ser aplicada

pena de adverténcia de forma imediata;

IT - Suspensdo imediata, quando houver descumprimento do inciso I,

do artigo 26, devido a gravidade das infrag¢des nele previstas.

Art. 28 O autuado terd prazo de 10 (dez) dias Tuteis para
apresentacdo de defesa, com efeito suspensivo, dirigido, contado da

data do recebimento do Auto de Infracéio.

Art. 29 Os produtos a serem autorizados ou proibidos no exercicio da
atividade de que trata esta Lei, serdo determinados em decreto

regulamentador.

Art. 30 Os contemplados pelas regras da presente Lei poderdo
solicitar pontos especificos dentro de eventos publicos sazonais e

autorizados conforme interesse publico.
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Art. 31 O autorizado que exercer a atividade de ambulante fica

isento da taxa de fiscalizacdo e funcionamento.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por

conta de dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se

necessario.

Art. 33 Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.

Camara Municipal de Franca/SP.

Em, 06 de junho de 2025.

Andrea Cristina da Silva Antdénio Donizete Mercurio

(Donizete da Farmacia)

Carlos César Arcolino Carlos César Buci
(Kaka) (Carlinho Petrdpolis Farmacia)
Claudinei da Rocha Cordeiro Daniel Henrique Silva Bassi
Fransérgio Garcia Braz Gilson Donizete Pelizaro
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José Barbosa da Silva Leandro Alves
(Zezinho Cabeleireiro) (Leandro O Patriota)
Lindsay Guimardes Cardoso Marcelo Henrique da Silva Guilhermino

(Marcelo Tidy)

Marco Antdénio Garcia Marilia Angélica Martins

Walker Isaac de Sousa

(Walker Bombeiro da Libras)
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