ATA DA REUNIAO DAS COMISSOES PERMANENTES CONJUNTAS

No dia 27 de margo de 2026, as 9h04, realizou-se, na Camara Municipal de
Franca, Estado de Sao Paulo, a reunido das Comissdes Permanentes Conjuntas para
analise de matérias legislativas, sendo a sessao presidida pelo Presidente da Comissao
de Legislagdo, Justica e Redacdo, o vereador Daniel Bassi, juntamente com o
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgcamento, o vereador Gilson Pelizaro. A
reunido contou com a presenca dos vereadores Leandro O Patriota, Andreia Silva,
Marcelo Tidy e Marco Garcia; representantes da sociedade civil, como Rejane Barbosa
da UDECIF (Unido de Defesa da Cidadania de Franca); assessores parlamentares da
Prefeitura, Galcho e Pastor Palamoni; servidores da Camara Municipal de Franca; bem
como da advogada Dra. Maria Fernanda Bordini Novato, que prestou suporte juridico
durante as discussdes. Aberta a pauta, passou-se a analise do Projeto de Lei Ordinaria
n°® 143/2025, de autoria do vereador Zezinho Cabeleireiro, que assegura atendimento
presencial em estabelecimentos publicos e privados as pessoas que optarem por esta
modalidade de prestacdo de servigo, ocasido em que a Dra. Maria Fernanda Bordini
Novato manifestou-se no sentido de que o projeto, no que se refere aos
estabelecimentos publicos, ndo usurpa competéncia do Poder Executivo conforme o
Tema 917. Porém, no tocante aos estabelecimentos privados, afronta o artigo 24, inciso
VIlI, da Constituicdo Federal, ao disciplinar matéria do direito do consumidor, além de
apresentar vicio formal de iniciativa conforme o artigo 61 da Constituicdo, concluindo
pela inconstitucionalidade da matéria e emitindo parecer contrario. Na sequéncia, foi
apreciado o Projeto de Lei Ordinaria n° 15/2026, de autoria do vereador Leandro O
Patriota, que institui programa de acesso a medicamentos inovadores para tratamento
de obesidade grave e diabetes tipo 2, com base em evidéncias cientificas e
recomendacgdes regulatérias, e da outras providéncias, tendo a Dra. Maria Fernanda
Bordini Novato esclarecido que a competéncia para inclusdo de medicamentos
(inclusive os de alto custo) no rol do SUS é da Unido, por meio do Ministério da Saude
e da CONITEC (Comissao Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico
de Saude), conforme a Lei Federal n° 12.401/2011, destacando o processo técnico de
avaliacdo, os critérios de custo-efetividade e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal acerca da judicializagdo de medicamentos de alto custo, concluindo que
estados e municipios ndo possuem competéncia para tal incluséo, razéo pela qual o
projeto extrapola a competéncia municipal prevista no artigo 30 da Constituicdo Federal,
sendo o projeto considerado, entdo, inconstitucional. O parecer foi contrario. Em
discusséo, o vereador Leandro O Patriota defendeu a proposta com base nos artigos
23 e 30 da Constituicdo Federal, sustentando a competéncia comum e suplementar dos
municipios na area da salde, relatando a realidade enfrentada na rede publica com
pacientes obesos e diabéticos, a recorréncia de internacbes e a necessidade de
solugdes inovadoras, mencionando ainda a regulamentagao da proposta pela Prefeitura
e possiveis fontes de financiamento, como emendas parlamentares e recursos

orcamentarios como sobras do orcamento da Camara, e afirmando que o projeto visa
a atender demanda local sem interferir no SUS nacional. O vereador Gilson Pelizaro

ponderou sobre a impossibilidade juridica da proposta, destacando o vicio de iniciativa,
o risco de judicializagéo e a necessidade de observancia das normas constitucionais,
sugerindo outros instrumentos legislativos como requerimentos, indicagbes e audiéncias
publicas. O vereador Marcelo Tidy ressaltou a relevancia do tema, a importancia do
debate e a necessidade de estudos sobre custo-beneficio e impacto na satide publica,
sugerindo didlogo com o governo federal. Tidy acrescentou que é saudavel trazer um



tema a toma para provocar discussdes sobre ele. Em aparte, Gilson Pelizaro informou
que o governo federal solicitou a incorporacdo do Ozempic no SUS (Sistema Unico de
Saude). Retomando a palavra, o vereador Leandro O Patriota reiterou a gravidade da
situagdo no municipio, a eficacia dos medicamentos mencionados e a necessidade do
debate sobre o tema e do enfrentamento do problema, acrescentando que esta
preocupado em diminuir os gastos na area da saude. Em seguida, o vereador Gilson
Pelizaro pediu para que as comisstes néo pautassem o projeto enquanto o autor ndo
fizesse pesquisas adicionais sobre a viabilidade do projeto. Em seguida, foi analisado
o Projeto de Lei Ordinaria n° 16/2026, também de autoria do vereador Leandro O
Patriota, que institui o programa de farmacias credenciadas de Franca para cobertura
complementar de medicamentos da relacédo municipal de medicamentos (REMUME) e
da outras providéncias. A Dra. Maria Fernanda Bordini Novato apontou vicio de iniciativa
por impor obrigagdes ao Poder Executivo, afrontando a separagdo dos poderes e o
artigo 61 da Constituicdo Federal, além da auséncia de estimativa de impacto financeiro
conforme o artigo 113 do ADCT (Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias),
concluindo pela inconstitucionalidade. Em discussdo, o autor trouxe exemplos de
cidades que aprovaram projetos similares ao PL n° 15/2016, e em seguida defendeu o
PL n° 16/2026 como medida para garantir continuidade de tratamentos médicos diante
da falta de medicamentos na rede publica, argumentando que o projeto podera contar
com verba proveniente de emendas parlamentares e que se trata de uma norma
autorizativa e programatica que institui diretrizes de politica publica na area de saude,
ou seja, & um projeto constitucional. Quanto ao Projeto de Lei Ordinaria n® 17/2026, de
autoria do vereador Zezinho Cabeleireiro, que dispde sobre a proibigdo da negativagao
e protesto do nome de consumidores de servigos essenciais de abastecimento de agua
e energia elétrica em cartério em razédo de inadimpléncia, o presidente inicialmente
afirmou que ja havia sido elaborado oficio e encaminhado ao autor. Na sequéncia, foi
apreciado o Projeto de Lei Ordinaria n°® 43/2026, de autoria da vereadora Marilia Martins,
que institui a Politica de Educagédo Continuada em Prevencéo a Violéncia de Género
para os servidores publicos da administracao direta e indireta do Municipio de Franca,
e da outras providéncias, tendo a Dra. Maria Fernanda Bordini Novato opinado pela
constitucionalidade da matéria, por se tratar de interesse local e ndo invadir competéncia
do Executivo, conforme entendimento consolidado no Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal. Posteriormente, foi reavaliado o Projeto de Lei Ordinaria n® 17/2026, de autoria
do vereador Zezinho Cabeleireiro, que dispde sobre a proibicdo da negativacéo e
protesto do nome de consumidores de servigcos essenciais de abastecimento de agua
e energia elétrica em cartério em razdo de inadimpléncia, pois ele precisava ser lido.
Sobre ele, a Dra. Maria Fernanda Bordini Novato apontou inconstitucionalidade por
invasdo de competéncia da Unido ao legislar sobre direito do consumidor, citando
precedente do Tribunal de Justica da Paraiba. Por fim, foi analisado o Projeto de Lei
Ordinaria n°® 44/2026, de autoria da vereadora Lindsay Cardoso, que institui a Politica
Municipal de Promocédo da Saude Mental e Bem-Estar Através da Convivéncia com
Animais no Municipio de Franca, tendo a Dra. Maria Fernanda Bordini Novato
considerado o projeto constitucional, desde que aprovada emenda supressiva para
retirada de artigo que autorizava atos de gestdo ao Poder Executivo, por configurar
inconstitucionalidade. Durante a discussdo, a municipe Rejane Barbosa, representando
a UDECIF, solicitou a realizagéo de audiéncia publica para debate do projeto n° 44/2026,
em nome do interesse publico, com participagédo de 6rgaos competentes e da sociedade
civil. A sugestéo foi acolhida e encaminhada a coordenacao legislativa; ao final, apos
apreciagao de todos os itens da pauta, o presidente agradeceu a presenca de todos e
declarou encerrada a reunido as 9h55, lavrando-se a presente ata. Eu, Bruno César
Tozatti Piola, Analista Legislativo, lavrei a presente ata, que, apds lida e aprovada,
segue assinada pelos Presidentes das Comissdes e demais membros presentes.
Franca, 01° de abril de 2026.
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