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ATA DA REUNIAO DAS COMISSOES PERMANENTES DE LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAO E FINANCAS E ORCAMENTO

No vinte e dois de janeiro de dois mil e vinte e um, as quatorze horas e trinta minutos,
reuniram-se 0s membros que compdem a Comissdo de Financas e Orcamento e
Comisséo de Legislagéo Justica e Redacao, cujos trabalhos foram abertos. Carlinho fez
os agradecimentos. Primeiramente, a advogada Taysa comecou falando do PLC 3/2021.
Esse projeto trata de toda a estrutura do governo e esta alterando a Lei Complementar n°
1/95, porque l4 consta essa estrutura. Est4 alterando a triade orcamentéria para fazer
adequacdes no orcamento. A advogada fez uma explicacdo geral sobre os principais
pontos do Projeto. Sobre as funcdes gratificadas, o 81° mostra a diferenca entre
gratificacdo de funcdo e funcdo de confianca (atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, destinadas aso servidores publicos concursados). O juridico da Camara
entende que ndo existe essa divisdo. A funcdo gratificada € a soma das duas, sao
atribuicbes especiais acrescidas ao cargo. O cargo em comissao néo precisa ser para
servidor de carreira. A funcao gratificada é para servidor de carreira. Os dois casos exigem
o critério de direcdo, chefia e assessoramento. O Vereador Pastor Palamoni questiona se
o servidor de carreira que exerca funcao gratificada tem que ter atribuicdo daquela funcéo.
A Advogada Taysa disse que nao pode fazer essa divisao, ja que a funcao gratificada tem
gue ser para casos de direcao, chefia e assessoramento. O juridico da Camara disse que
o Projeto tem o0 anexo |, que é o organograma, o anexo |l que € o quadro de como estéo
todas as secretarias e como vai ficar com a aprovacao do Projeto e o Anexo Il fala da
guestdo de como vai ficar a Lei Orcamentéria. Instruindo o Projeto esta o Impacto
Orcamentario-financeiro, que é negativo. O projeto esta deduzindo algumas Secretarias,
0 que vai compensar com 0s cargos que estdo sendo criados. Outra sugestdo do
Departamento Juridico € incluir no Projeto de Lei o quadro apresentado pela Prefeitura de
guais as alteracdes estdo sendo feitas nos cargos, em forma de anexo de Lei, para dar
maior transparéncia. O Vereador Carlinho Petropolis passa a palavra ao Procurador do
Municipio, Sr. Eduardo Campanaro. O Procurador disse que a Constituicdo Federal
estabelece duas modalidades, os cargos em comissao e as fun¢des de confian¢a, ambos
sendo para questdes de direcdo, chefia e assessoramento. A gratificacao de funcéo esta
presente na legislacao infraconstitucional, esta atribuida a organizagdo administrativa da
administracdo publica. Nem sempre determinada atividade contempla todas as funcgoées.
Quando ha& uma responsabilidade além do simples cargo € correto remunerar essa
responsabilidade. Para efeitos de organizacdo, sdo trés possibilidades: cargos em
comissdo, funcdo de confianca e gratificacdo de fungédo. Mas, por uma questéo histérica
da prefeitura, ha a divisdo em gratificagdo de fungdo e cargos em comissdo. Outras
nomenclaturas poderiam ser colocadas sem problema. Sobre a proposta de anexo, o
representante da Prefeitura ndo discorda, apenas esclarece que 0s cargos estao
especificados em cada um dos Projetos, para uma melhor didatica. O Vereador Gilson

Rua da Camara, 1 Bairro Sdo José CEP: 14.401-278
Fone: (16) 3713-1555 Fax: (16) 3713-1500 DDG 0800 940 1555
camara@camarafranca.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE FRA (iw
ESTADO DE SAO PAULO )

www.camarafranca.sp.gov.br

st

Nl = 7 ¢
4 T o] 0
& ;"'""-" wl“n‘"ﬁ,‘

Pelizaro, com a palavra, cumprimentou a todos. O Vereador falou que € preciso considerar
a questao da improbidade administrativa, visto que as decisdes dos Tribunais tém sido
rigorosas com relacdo aos cargos. Em Guarulhos, houve uma lei que disciplinou a
estruturacao dos cargos. Quanto aos servidores, a lei foi declarada constitucional, quanto
aos comissionados, foi declarada inconstitucional. A Prefeitura de Franca colocou os
cargos comissionados dentro da mesma lei. A CNM (Confederacdo Nacional dos
Municipios) disse que ndo havia henhuma excec¢do para criagdo de novos cargos nesse
periodo. No Projeto anterior, do Prefeito Gilson de Souza, constava do parecer juridico, 0
gue ndo aconteceu desta vez. A discricdo dos cargos também pode trazer problemas
juridicos, apesar dos esforcos dos servidores da Prefeitura. O Vereador Pastor Palamoni,
com a palavra, disse que foram trés projetos apresentados pelo Prefeito Gilson de Souza
e eles tiveram problemas. Sobre a Lei Complementar n° 173/2020 do Governo Federal,
nao ha incompatibilidade com o que tem sido proposto, ja que o Projeto ora apreciado ndo
esta criando cargos do zero, esta apenas reorganizando a estrutura dos cargos. E algo
gue esta sendo arrastado ao longo de quatro anos e precisa ser regularizado. O Vereador
Gilson Pelizaro disse que é uma questao interpretativa, porque esta criando novos cargos,
mesmo tendo impacto negativo. Outra questado que causa estranheza ao Vereador Gilson
Pelizaro é ter carga horéria para servidor comissionado. O Vereador afirma que, se a lei
for inconstitucional, isso pode trazer problemas para a Camara Municipal. Os vereadores
nao podem ser concorrentes na questdo da inconstitucionalidade, jA que o erro tem se
repetido muitas vezes. Com a palavra, o Procurador Eduardo Campanaro. Afirmou que se
trata de uma reestruturacdo, nao de criacdo de cargos. Sobre a inscricdo em divida ativa,
o controle de inscri¢do é ato de legalidade e uma das fun¢des dos advogados, seja publico
ou privado, é a cobranca de divida. A Prefeitura esta tentando regularizar uma situacao,
como consequéncia de uma decisdo dada pelo Tribunal. O Vereador Carlinho Petropolis
passou a palavra a Advogada Taysa. A advogada esclareceu que o Projeto de Lei
Complementar n° 3/2021 trata de uma reestruturacao geral, os demais projetos tratam de
forma especifica de cada Secretaria. Sobre a questdo das funcdes, o Ministério Publico
tem uma peticao inicial que é padrédo. H4 o entendimento que funcéo gratificada que néo
tenha o carater de direcdo, chefia e assessoramento é inconstitucional. O Vereador Pastor
Palamoni questionou se o Parecer era com relacdo apenas ao primeiro projeto, com o que
a advogada concordou. A interpretacdo de que ndo poderia se criar cargos, mesmo que
com impacto negativo, € muito restritiva e ndo deve ser considerada. A Lei Complementar
n° 173/2020 diz que ndo pode haver criacédo de cargos que gere aumento de despesa. Em
consulta ao Tribunal de Contas por telefone, eles afirmaram que ndo ha légica nessa
interpretacdo restritiva, ndo ha problema em fazer a reestruturacéo, desde que nao haja
aumento de despesa. A advogada citou a Procuradoria Geral do Estado de Goias que, em
um parecer, nesse mesmo sentido. O Vereador Gilson Pelizaro questionou que o Parecer
da Procuradoria do Estado é parcial, ja que defende o 6rgéo interessado na criacdo de
cargos. O Vereador Pastor Palamoni disse que a Lei somente prevé a proibicdo em cargos
gue gere o aumento de despesa, 0 que nao € o caso do Projeto em tela, ja que tem impacto
financeiro negativo. O Vereador Gilson disse que esta se avaliando ndo s6 o impacto
financeiro, mas a descricdo dos cargos tambéem. O Vereador Palamoni disse que ha muito
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tempo tem surgido tentativas de regularizar essa questdo dos cargos. Agora estd se
fazendo sem gerar impacto financeiro. O Vereador Pastor Palamoni disse que a Unica
guestdo € que se nao colocar esse projeto, algum outro tera que ser feito. Hoje o projeto
apresentado esta baseado na Lei Complementar n°® 173, ja que ndo ha aumento de
despesa. A Advogada citou que ha uma evolucgéo, o projeto esta mais organizado, quando
comparado aos outros apresentados anteriormente. O Procurador Eduardo Campanaro
disse que, apenas em questdo de complemento, a Lei Complementar n° 1/95 esti
desorganizada e a individualizacao desses projetos serviu para facilitar a visualizagao. O
Procurador, respondendo a questionamento do Vereador llton Ferreira, disse que via a
Prefeitura como um conjunto de engrenagens. Para n&o correr risco maior, teve que fazer
uma gestao de riscos. Esses projetos apresentados sao o que trouxe menores riscos. O
Vereador Carlinho Petropolis esclareceu ao vereador Ilton que o parecer era favoravel,
mas sugeria adaptacfes. O Vereador Marcelo Tidy disse que o Projeto estava em fase de
analise e que ele percebeu que a Procuradoria do Municipio sofreu poucas alteragoes.
Para haver um avanco da construcdo civil, seria necessério alterar a legislacdo, ndo
bastando ter chefes novos. Sobre a questao dos diretores de escolas, ainda ndo houve
nomeacao por falta de previsao legal. Sobre o impacto financeiro, o Vereador Tidy
guestionou a previsdo do vale alimentacdo dos novos servidores. O Procurador
Campanaro disse que, sobre a construcdo civil, a primeira preocupacao era criar uma
estrutura organizacional. Tinha que ter uma ala que aprovasse projetos particulares, outra
gue cuidasse de loteamentos e outra que cuidasse de outros servicos. Dentro dessa
perspectiva, para que isso se traduza em celeridade, vai depender dos servidores de
carreira. Vamos colocar coisas que possam funcionar. Quanto ao vale alimentacao, foi
guestionada a servidora sobre essa questdo, ja que ha criacdo de funcdes gratificadas.
Isso estd previsto no impacto financeiro. Quanto aos diretores de escola, trata-se de
guestdo complicada. O Prefeito queria discutir isso com os servidores. No Projeto da
educacdo, a forma de preencher esse cargo esta indefinida. Foi uma forma que se
encontrou de criar uma solucao proviséria, até que, junto com os servidores da educacéo
se chegasse a uma questdo definitiva. A Vereadora Lurdinha disse que se trata de um
projeto complicado, porém ela gostaria de saber, se ndo for aprovado esse projeto, como
a prefeitura vai trabalhar. E como se tivesse uma empresa sem chefe. Quem vai levar
prejuizo é a populacdo. O Vereador Ronaldo disse que concorda com a Vereadora
Lurdinha, que esta complicado para o Poder Executivo trabalhar sem funcionarios. E uma
qguestdo urgente. O Vereador Carlinho esclareceu que o Projeto tem parecer favoravel,
contando apenas com dois apontamentos. O Procurador disse que n&do havia problema
em acrescentar o Anexo. Sobre a ressalva da diferenca entre 0s cargos em comissao e
das fungdes gratificadas, ele reforca a sua tese sobre a previsdo constitucional e legal.
Ele d4 um exemplo de gratificacdo de fung¢édo. O Vereador Gilson Pelizaro disse que ha
um imbroglio juridico sobre a possibilidade de ter concurso ou nao que foi criada pela Lei
Complementar n° 173. O Procurador Eduardo Campanaro disse que € uma questao de
“cobertor curto” que esta no Brasil. O Vereador Gilson disse que o Governo Federal queria
uma conta partida, qual seja, ndo abrir concursos novos e ndo aumentar salarios de
servidores. A reposicéo de cargos € possivel, principalmente com a excepcionalidade da
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calamidade. O Vereador Palamoni disse que o Projeto esta bem apresentado e que as
guestdes sao faceis de resolver, através de emendas. Diz que se sente tranquilo para
votar os projetos. O Sr. Frank Pereira disse que foi um dos relatores do Projeto e fez
esclarecimentos. Disse que Guarulhos também enfrentava uma situacdo parecida com
Franca. Fez-se uma reforma administrativa. Depois, foi feita uma lei para regulamentar os
cargos de assessoramento. A Lei que foi declarada inconstitucional € a que trata
especificamente de cargos de assessores. Esse caso teve repercussao geral. Guarulhos
refez essa lei, com menos cargos (antes eram 1600 cargos). Em Franca, o Cargo de
Controlador-geral foi provido por concurso publico. Essa ADIN s6 aconteceu porque
Guarulhos criou um numero grande de cargos, o que nao é o caso de Franca. O Vereador
Carlinho Petropolis passou a palavra novamente a Advogada da Camara para discorrer
sobre os outros projetos. A Advogada Taysa disse que o Parecer prevé que a regra € o
concurso publico, a exce¢do € o cargo em comissao que so é justificado em cargos que
necessitam de nivel de confiangca maior, que sdo os casos de direcdo, chefia e
assessoramento. S&o cargos da cupula do Poder. Para ver se cumpre esses requisitos,
tem que olhar as atribuicdes e pelos requisitos de acesso, nivel de escolaridade. A
Vereadora Lurdinha pediu ao Sr. Campanaro um exemplo pratico de cargo em comissao.
Ele respondeu que, com relagéo as atribui¢cées, foi olhado um a um. O Vereador Carlinho
Petropolis afirmou que sobre o Projeto da reforma administrativa, o Parecer é favoravel e
h&4 emendas das Comissfes. Passou entdo a discorrer sobre os trés préoximos itens da
Pauta. O Procurador Eduardo Campanaro agradeceu a participacao de todos e disse que
o trabalho é conjunto e que ele esta a disposicdo. O Vereador Carlinho Petrépolis
agradeceu aos servidores da Prefeitura que estavam presentes. Passou-se ao Projeto de
Lei n° PLO 4/2021 - Projeto de Lei Ordinaria: Autoriza o Poder Executivo a efetuar a
implantagdo do Programa “Executivo sem Papel” na Administragdo Publica Direta e
Indireta, e da outras providéncias. Autor: Donizete da Farmécia e Daniel Bassi. O Projeto
€ um Programa, logo, ndo traz atos concretos, nao ha vicio de iniciativa. So foi feita uma
observacdo com referéncia a garantir a efetividade da norma e o respeito aos tramites do
servico publico, foram apresentadas emendas. Passou-se a analise do Projeto PR 3/2021
- Projeto de Resolucdo, o qual Cria, no ambito da Casa Legislativa de Franca, a Frente
Parlamentar de Interesse Publico para estudos e debates relacionados a defesa da
industria calgadista. Autor: Marcelo Tidy; Daniel Bassi; Gilson Pelizaro; Kaka; Lurdinha
Granzotte; Zezinho Cabeleireiro. PR 4/2021 - Projeto de Resolucdo: Implantacdo na
Camara Municipal de Franca do Programa “Cémara sem Papel”, e da outras providéncias.
Autor: Donizete da Farmacia e Daniel Bassi. Por fim, o Projeto de Resolug¢édo n® 1 de 2021
foi rediscutido e obteve Parecer favoravel das Comissées, visto que as atribuicées de uma
Comissdo ndo impedem a criacdo de Comissdes Temporarias especificas. Ao final, os
Vereadores Gilson Pelizaro, Lurdinha Granzotte, Marcelo Tidy e Carlinho Petrépolis
reforcaram a importancia da abertura desta Comisséo Especial que tem preocupac¢ao com
a educacao e a saude publica no Municipio de Franca. Ao final, o Vereador Carlinho
Petropolis agradeceu aos presentes. Nada mais havendo a tratar, a presente reunido foi
encerrada e para constar foi digitada a presente ata, assinada pelos vereadores. E
encerrada a presente reunido. Era o que tinha a constar da presente ata.
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Céamara Municipal de Franca, 22 de janeiro de 2021.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Carlinho Petrépolis Farmécia Luiz Amaral

Daniel Bassi Lindsay Cardoso

Pastor Sérgio Palamoni

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Donizete da Farmécia Carlinho Petropolis Farmacia

Gilson Pelizaro Zezinho Cabeleireiro

Lurdinha Granzotte
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